1.CONCEITOS, FONTES E PRINCIiPIOS

ASSUNTOS MAIS COBRADOS
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mASSUNTOS MAIS COBRADOS

1. CONCEITO

Pessoal, o Direito Eleitoral é o ramo do Direito Publico que representa o conjunto de normas, principios e regras que tem
por objetivo a organizagao e legitimidade do processo eleitoral no Brasil. Trata-se do ramo do direito que deriva do Direito
Constitucional e tem por fungédo primordial garantir a legitimidade do exercicio do direito de sufragio pelos cidadaos.

Nesse sentido, é possivel afirmar que o objeto do Direito Eleitoral é o processo eleitoral, compreendido desde o alista-
mento eleitoral (inscrigao dos eleitores) até a diplomaco dos vitoriosos. E possivel afirmar que o Direito Eleitoral é o instituto
que engloba a legitimag¢édo da ordem politica de uma comunidade.

Um ponto que devo destacar é que, tradicionalmente, o Direito é dividido em dois grandes ramos: direito publico e o direito
privado. O direito PRIVADO, como o proprio nome ja diz, tem como objeto a regulagao das relagdes juridicas firmadas
entre dois particulares/PRIVADOS. Desse modo, o direito privado tem como alicerce o pressuposto de igualdade existente
entre as partes que travam determinada relagéo juridica. S&o integrantes desse ramo o direito comercial, o direito civil e etc.
O direito PUBLICO, por sua vez, tem como objeto a regulagédo dos interesses da coletividade, no sentido de discipli-
nar as relagdes juridicas travadas pelo Estado (ente PUBLICO), primando pela busca do interesse PUBLICO. No que
se refere a esse ramo do direito, cumpre destacar a presencga da desigualdade entre as partes nas relagdes juridicas, uma
vez que no intuito de assegurar o bem comum da sociedade, visando garantir a supremacia do interesse publico, tem-se
que os interesses da coletividade devem prevalecer frente aos interesses privados. Portanto, ao ente estatal, que tem
como fungao a busca pelo bem comum, sédo conferidas PRERROGATIVAS E PODERES excepcionais que garantem ao ente
publico uma posigéo juridica de superioridade frente ao particular para fins de garantir a supremacia do interesse publico.
Integram esse GRANDE ramo do Direito Publico: o direito eleitoral, direito constitucional, o direito administrativo, o direito
tributario, o direito penal, etc.

Destaca-se que na maioria das situagdes verifica-se que os regimes publico e privado se complementam, portanto, as
relacbes travadas entre particulares serédo regidas preponderantemente pelo direito privado, entretanto, serao aplicadas
subsidiariamente normas de direito publico. Nesse mesmo sentido, as relagdes travadas pelo
Estado sujeitam-se a aplicagao subsidiaria do direito privado.

ATENGAO: Parte da doutrina compreende que os partidos politicos sdo parte essencial do processo eleitoral,
por deterem o monopélio das candidaturas (vocé s6 pode se candidatar se estifer filiado a um partido
politico) e, também, a titularidade de inUmeras acdes eleitorais. Entretanto, outra parte da doutrina acredita
que os Partidos Politicos fazem parte de uma Ciéncia Juridica autébnoma, que trata exclusivamente das
relagbes partidarias, qual seja, o Direito Partidario.
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FICAADICA

objeto é todo o processo eleitoral.

E importante saber diferenciar os termos “objeto do Direito Eleitoral” e “objetivo do Direito Eleitoral”. O ob-
jetivo é garantir corregao e legitimidade do exercicio do direito de sufragio pelos cidadaos. Por sua vez, o

CONCEITO

- CONJUNTO DE NORMAS, REGRAS E PRINCIPIOS

OBJETO

- TODO 0 PROCESS0 ELEITORAL

OBJETIVO

Questoes

- GARANTIR A CORRECAO E LEGITIMIDADE DO PROCESS0 ELEITORAL

E vocé deve esta ai se perguntando: “Como funciona a atuagéo do Estado? Que deu ao Estado poder para governar o povo?”
Conforme preceitua o art. 1°, paragrafo unico da CF, “fodo o poder emana do povo que o exerce por meio de representantes

QUESTAO DE PROVA

Independente e proprio, com autonomia
cientifica e didatica, o Direito Eleitoral esta
encarregado de regulamentar os direitos
politicos dos cidadéos e o processo eleitoral,
cujo conjunto de normas destina-se a asse-
gurar a organizacao e o exercicio de direitos
politicos, especialmente os que envolvam
votar e ser votado.

CERTO OU ERRADO

eleitos ou diretamente”. Nesse sentido, o cidadao tem direito de voto e de
participacao ativa no processo eletivo dos governantes e de quem sera
responsavel pela elaboragao das leis no pais.

Destaca-se que o art. 14 deste diploma legal estabelece as formas mediante
as quais o povo exerce esse poder diretamente, bem como indiretamente.
Destaca-se que o sufragio universal e o voto direto e secreto referem-se
ao exercicio indireto desse poder, o plebiscito, referendo e a iniciativa
popular constituem as modalidades de exercicio direto da soberania
popular. Nesse sentido, devemos compreender que o Brasil adota o Regime
de democracia semi direta ou mista, no qual sdo combinados instrumentos
de democracia direta (referendo, plebiscito...) e instrumentos de democracia
indireta (elei¢des).

TRADUGAO JURIDICA

Podemos classificar a democracia em trés modelos: direta, indireta e
semidireta.

Democracia direta € o modelo no qual os cidaddos decidem através
do voto. Quem ja assistiu a série Vikings pode ver que em alguns
episodios a populagdo se reunia em tabernas para decidir, por meio
do voto, diversos temas daquela época, inclusive condenando ou
absolvendo pessoas.

Com o crescimento da populagdo esse modelo tornou-se quase
impossivel de ser executado na atualidade. A excegédo sdo alguns
locais da Suiga que utilizam o sistema da landsgemeinde.

Democracia indireta é aquela em que o povo entrega toda a
responsabilidade pelas decisdes politicas aos representantes eleitos
periodicamente.

Por sua vez, a democracia semidireta ou mista, como o proprio nome
ja fala, € aquela na qual ora o povo delega a responsabilidade pelas
decisOes politicas aos representantes eleitos, ora decide diretamente.
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Nesse ponto, como todos os direitos do ordenamento
juridico brasileiro, cumpre destacar que o Direito Eleitoral
possui termos que lhe sdo proprios e sao essenciais para
compreender a dindmica da disciplina e seus objetivos,

entdo vamos a eles:

b



1.2 DIREITOS POLITICOS

Os direitos politicos representam um conjunto de regras fixadas pela CF/88, referentes a participagao
popular no processo politico do Estado. Trata-se da atuagao do cidad&o na seara politica de determinado
pais (participacdo no poder estatal) e corresponde ao direito ao sufragio, em suas diversas
manifestagdes, bem como a outros direitos de participagdo no processo politico (sufragio =
direito de participagao politica constitucionalmente previsto, seja através do voto).. Tais direitos
encontram-se intimamente vinculados ao regime politico e aos sistemas eleitoral e partidario. Audioaula

Ao se alistar perante a justica eleitoral, o cidaddo adquire os seus direitos politicos ativos, recebendo autorizacao
constitucional para atuar na formacgao da vontade politica no Brasil. A soberania popular viabiliza o exercicio do poder
pelo povo:

Art. 14 . A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e,
nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

I - referendo;

Il - iniciativa popular; Vade Mecum Virtual

Nos termos expressos da Constituicdo Federal, a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto di-
reto e secreto, com igual valor para todos €, nos termos da lei, mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular (CF, art. 14).

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof?”

A democracia indireta, ao contrario da direta, ndo é exercida diretamente pelo povo, mas por representantes que este elege -> voto.
Contudo, o plebiscito, referendo e iniciativa popular séo instrumentos constitucionais de realizagdo da democracia direta ou participativa,
tanto no ambito federal, como no estadual e municipal. Por esssa razéo, o Brasil adota a Democracia semidireta, uma vez que aplica
institutos da Democracia direta (referendo, plebiscito..) e Democracia indireta (voto) .

TRADUGAO JURIDICA

Conceitos

- Plebiscito: o plebiscito representa uma das formas de expressédo da soberania popular, na qual, uma consulta popular é realizada
antes da efetivacao de um ato legislativo ou administrativo, com o objetivo de verificar a sua aprovacéo ou nao pelo povo. No regime
democratico, o plebiscito € um instrumento que permite a convocagao do povo para emitir a sua opinido, escolhendo “sim” ou “n&o” no
que se refere uma decisdo governamental. A elaboracéo formal do plebiscito nasce dentro do poder legislativo. EXEMPLIFICANDO: Em
11 de dezembro de 2011, foi realizado um plebiscito, somente no estado do Para, sobre a aprovagéo ou ndo da divisdo do estado em trés,
sendo eles: o préprio Para, Carajas e Tapajés. A populacéo votou contra a criacdo dos dois novos Estados.

— Referendo: trata-se de consulta realizada apos a efetivagdo de um ato legislativo ou administrativo, com a finalidade de ratificar,
ou néo, pelo povo, seja no sentido de conceder |he eficacia ou, ainda, para retirar-lhe. Portanto, o referendo € uma consulta popular
sobre assunto de grande relevancia, na qual o povo manifesta-se sobre uma lei ja constituida, ou seja, uma votagédo convocada apds
a aprovacao do ato, cabendo ao povo ratificar ou rejeitar a proposta. EXEMPLIFICANDO: Em 23 de outubro de 2005 foi realizado um
referendo sobre a proibicdo da comercializagao de armas de fogo e munigdes, com vistas a aprovagao ou nao do disposto no art. 35 da
Lei n° 10.826, de 23 de dezembro de 2003, conhecida como Estatuto do desarmamento. Nesta consulta, os eleitores podiam votar pelo
“sim”, a favor da proibigéo, ou pelo “ndo”, contra a proibicdo. A maioria do eleitorado optou pelo “nao”

— Iniciativa Popular: trata acerca da apresentacdo de projeto de lei de iniciativa popular ao Congresso Nacional. Para tanto, a
Constituicdo exige como procedimento, em ambito federal, a adesdo minima de 1% da populacado eleitoral nacional, mediante
assinaturas, distribuidos por pelo menos 5 Estados da Federagdo com nao menos de 0,3% dos eleitores em cada Estado. Em
ambito estadual os requisitos sao estabelecidos pela Constituicdo Estadual e em ambito municipal o projeto deve ser subscrito por pelo |
menos 5% do eleitorado municipal. EXEMPLIFICANDO: A Lei 8.930, de 7 de setembro de 1994, tipificando novos
crimes hediondos como homicidio, decorreu de iniciativa popular. Campanha esta gerada pela comogéo nacional
diante do assassinato da atriz Daniella Perez. Veja como dispde a lei: Art. 13. A iniciativa popular consiste na
apresentacdo de projeto de lei @ Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nédo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.
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A Constituicdo de 1988 no seu art. 60, § 4°, Il traz que o voto sera direto, secreto, com igual valor para
todos (artigo 14), universal e periédico. Entenda:

I) Direto = trata-se do fato de que cada cidadao vota diretamente, ele mesmo vai la e vota! No periodo
imperial existia, no Brasil, o voto indireto. Atualmente, o voto indireto s6 ocorrera no caso de vacancia
dos cargos executivos nos dois uUltimos anos do mandato. EXEMPLIFICANDO: Gustavo € Bolsominion
e a sua avo, que tem mais de 70 anos é Lula. O voto da avo é facultativo (pois ela tem mais de 70
anos), é possivel que mediante procuracéo, Gustavo possa votar em nome dela? NAO! N&o é possivel
votar em nome de outra pessoa (vai que quem votou muda o voto #NaoDaParaConfiarEmNinguem) Audioaula

Il) Secreto = o direito de voto ndo pode ser violado e exposto. Devendo ser conhecido apenas pelo eleitor. No passado,
Republica Velha, o voto no Brasil era a descoberto, e o cidadao falava abertamente em que pretendia votar e o voto era
computado. EXEMPLIFICANDO: Hoje em dia o voto é secreto, mas ta cheio de blogueiro recebendo $ de candidato para se
posicionar antes da elei¢gao e declarar o voto. Jesus nos acuda!

Ill) Igual = o voto possui exatamente o mesmo valor independentemente de quem seja o eleitor. E a consolidagéo do principio
um homem = um voto. Seja rico ou seja pobre, o voto tem o mesmo valor para todo mundo!

IV) Obrigatorio = todos os eleitores, salvo os analfabetos, os menores de 18 anos e maiores de 70 anos, sao obrigados a
votar ou justificar sua auséncia posteriormente, sob pena de pagamento de multa. EXEMPLIFICANDO: O eleitor que nao
votar ou justificar sua auséncia nos prazos determinados pela Justica Eleitoral devera pagar uma multa imposta pelo juiz
eleitoral. A multa é de R$ 3,51 por turno.

V) Periédico = a Constituicdo de 1988 garante a periodicidade do voto para impedir a perpetuacao de poder por um mesmo
grupo politico e garantir a consolidacdo democratica através da continua participacéo do eleitorado.

1.3 SUFRAGIO

O Sufragio refere-se ao direito de participacao politica constitucionalmente previsto, seja através do voto, seja através da
candidatura. O direito ao sufragio € materializado pela capacidade de votar e de ser votado, representando a esséncia dos
direitos politicos.

Historicamente, existiram em nosso ordenamento juridico diversas espécies de sufragio, dentre eles:

I) Sufragio censitario = exigia a necessidade de um patriménio minimo para que o cidaddo exercesse o seu direito de
participacao politica e, assim, pudesse votar e candidatar-se. Foi a espécie de sufragio adotado na Constituicdo Federal de
1824 e condicionava o direito politico a existéncia ou nao de riqueza.

Il) Sufragio capacitario = € aquele que exige para o exercicio dos direitos politicos certo nivel de compreensao/formacao
dos cidadaos. Essa espécie é adotada parcialmente até os dias de hoje, na medida em que, a candidatura de analfabetos é
vetada.

I1I) Sufragio por género = condiciona a participagéo politica apenas a um género. No Brasil, até 1932, o direito de sufragio era
limitado aos homens, sendo que, apenas com a edigado do primeiro Cédigo Eleitoral em 1932, a participagdo feminina fora

reconhecida.

( - - e - iy
SUFRAGIO SUFRAGIO IV) Sufragio universal = Trata acerca do direito de natureza politica, que
< _ < _ garante aos cidadaos o direito de eleger (capacidade eleitoral ativa —
CENSITARIO = CAPACITARIO = direito de escolha dos representantes), ser eleito (capacidade eleitoral
BASEADO NA BASEADO NA passiva) e participar da organizacdo do Poder Estatal. O sufragio
L RENDA ESCOLARIDADE universal assegura a TODO CIDADAO a capacidade de exercer

~ os direitos politicos (independentemente

da exigéncia de quaisquer requisitos, tais

(QUFRA@K) . QUFRAC;HO UNNEQ;ALW Zomp cton(zi;gée?t (?u[turzis 1()S;Jsseconc“Jmicas).
vigente Constituicdo de consagra o
@ENERO = BAGEAD? NA sufragio universal, ou seja, ndo é exigido para
L PARTICIPACAO DE TODO% | o exercicio do direito de voto a satisfagéo de
nenhuma condigdo econdmica, profissional,

intelectual e etc.

Questoes
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ATENGAO: Conforme o art. 60, § 4°, |l é classificado como clausula pétrea o voto direto, secreto, universal
e periédico, portanto ndo podendo serem abolidas nenhuma dessas caracteristicas do ordenamento juridico
brasileiro.

1.4 DIREITOS POLITICOS POSITIVOS

Os direitos politicos representam um conjunto de regras fixadas pela CF/88, referentes a participagao
popular no processo politico do Estado. Trata-se da atuagdo do cidaddo na seara politica de Audioaula
determinado pais (participacdo no poder estatal) e corresponde ao direito ao sufragio, em suas

diversas manifestagdes, bem como a outros direitos de participagdo no processo politico. Vejamos:

— Alistabilidade: adquirida mediante o processo de aquisicao dos direitos politicos perante a Justiga Eleitoral. Ao alistar-
se, o individuo adquire o status de cidadao brasileiro, recebendo autorizagao constitucional para participar do processo de
formagédo da vontade politica no Brasil.

— Voto nas eleicoes, em referendos e plebiscitos: trata-se de um direito politico e subjetivo, por meio do qual o cidadado
escolhe seus representantes. No Brasil, o voto € obrigatoério entre os 18 e 70 anos, periddico, personalissimo, universal e
secreto. O voto direito, secreto, universal e periédico é clausula pétrea da CF/88.

FICAADICA

A Constituicdo de 1988 no seu art. 60, § 4°, Il traz que o voto sera direto, secreto, com igual valor para todos (artigo 14), universal e
periddico.

Embora a Constituicdo Federal afirme que o voto € direto, em casos de vacancia nos cargos de Presidente da Republica e
de Vice-Presidente da Republica nos dois ultimos anos de mandato, o Congresso Nacional elegera um novo Presidente
e um novo Vice de forma indireta, no prazo de 30 dias contados da data de abertura da ultima vaga, na forma da lei.
EXEMPLIFICANDO: COMO FUNCIONAM AS ELEIGOES INDIRETAS -> Assim que o presidente em exercicio deixa o car-
go, assume o posto um presidente interino por um periodo de 30 dias. Esse é o prazo para que sejam realizadas as eleigbes
indiretas. Na eleicédo indireta, o novo representante € escolhido em uma sessao mista, que conta com os 513 deputados
federais e os 81 senadores. A mesma sessao devera determinar também quem sera o novo vice-presidente.

FICAADICA

Nao se deve confundir voto com escrutinio (que nada mais é do que a contagem dos votos), o primeiro € uma forma de exercicio do
sufragio, ja o segundo € o processo através do qual os votos sdo apurados - ato material de contabilizar os votos dados na eleigéo.
ATENGAO! Voto obrigatério ndo é clausula pétrea! O voto direito, secreto, universal e periédico é clausula pétrea, a Constituigao
NAO estabelece obrigatoriedade do voto como clausula pétrea. LEMBREM-SE SEMPRE, CLAUSULAS PETRAS SOMENTE PODEM
SER ALTERADAS PARA EXPANSAO DOS DIREITOS, NUNCA PARA RESTRICAO OU ABOLIGAO!

O Professor Alexandre de Moraes sintetiza as caracteristicas do voto, sdo elas: direito politico subjetivo (que ndo pode ser
abolido, sequer por emenda a Constituigdo); pessoalidade (sé pode ser exercido pessoalmente); obrigatoriedade formal do
comparecimento; liberdade (o cidadao é livre para a escolha do candidato); sigilosidade; direto; periodicidade; igualdade (o
voto de cada cidadao tem o mesmo valor no processo eleitoral).

VOTO DIRETO = VOTO SECRETO = VOTO IGUAL =
ELEITOR ESCOLHE | | CONTEGDO DO VOTO TODOS POSSUEM
SEUS 50 E CONHECIDO 0 MESMO VALOR

REPRESENTANTES PELO ELEITOR

VOTO OBRIGATORIO = | [ VoTo PERIBDICO =
SALVO AS EXCECOES, | | REALIZACAO DE ELEICOES
TODO% DEVEM VOTAR | | DEVE SER PERIODICA

Questoes
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— Plebiscito: o plebiscito representa uma das formas de expressao
MACETE da soberania popular, na qual, uma consulta popular é realizada an-
tes da efetivacao de um ato legislativo ou administrativo, com o obje-
tivo de verificar a sua aprovacao ou nao pelo povo. No regime demo-
consulta popular € realizada | cratico, o plebiscito € um instrumento que permite a convocagéo do
previamente, antes da efe- | povo para emitir a sua opinido, escolhendo “sim” ou “ndo” no que se
tivagdo de um ato legislativo | refere uma decisdo governamental. A elaboragao formal do plebiscito

Plebiscito é um PREbiscito — a

ou administrativo. nasce dentro do poder legislativo. .
P 9 Audioaula

— Referendo: trata-se de consulta realizada apés a efetivacao de um

ato legislativo ou administrativo, com a finalidade de ratificar, ou ndo, pelo povo, seja no sentido de conceder-lhe eficacia ou,
ainda, para retirar-lhe. Portanto, o referendo € uma consulta popular sobre assunto de grande relevancia, na qual o povo ma-
nifesta-se sobre uma lei ja constituida, ou seja, uma votagéo convocada apds a aprovacao do ato, cabendo ao povo ratificar
ou rejeitar a proposta.

SENDO A CONSULTA SENDO A CONSULTA
PREVIA AO ATO HAVERA REALIZADA APOS 0 ATO
PLEBISCITO HAVERA REFERENDO

PEGADINHA DE PROVA
— Iniciativa Popular: trata acerca da apresentagcéo de projeto de lei de iniciativa popular

ao Congresso Nacional. Para tanto, a Constituicdo exige como procedimento, em ambito
federal, a adesdo minima de 1% da populacdo eleitoral nacional, mediante assinaturas, dis- 1% dos habitantes.
tribuidas por pelo menos 5 Estados da Federagdo com ndo menos de 0,3% dos eleitores em
cada Estado. Em ambito estadual os requisitos sdo estabelecidos pela Constituicdo Estadual e em dmbito municipal o projeto
deve ser subscrito por pelo menos 5% do eleitorado municipal.

Segundo a Lei 9.709/98:

1% do ELEITORADO e NAO

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentagdo de projeto de lei a Camara dos Deputados,
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles. Vade Mecum Virtual

EXEMPLIFICANDO: O exemplo mais famoso que temos no Brasil de lei de iniciativa popular € a chamada Lei da Ficha Limpa,
fruto de todo um movimento de combate a corrupcgéo eleitoral. Cabe destacar que apresentagéo deve ser feita na Camara,
isso porque a Camara € a casa parlamentar que representa o povo.

0,3% DO ELEITORADO
EM CADA ESTADO

INICIATIVA

POPULAR
1% DO

ELEITORADO

NACIONAL

ATENGAO: As Constituigbes Estaduais podem prever a iniciativa popular de leis em no ambito dos Estados,
desde que sigam o paradigma da norma federal.

+ NuImero de deeftos =
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O direito ao sufragio deve ser visto sob dois aspectos: capacidade eleitoral ativa e capacidade eleitoral passiva.

A capacidade eleitoral ativa representa o direito de votar, o direito de alistar-se como eleitor (alistabilidade). A capacidade
eleitoral passiva, por sua vez, consiste no direito de ser votado, de eleger-se para um cargo politico (elegibilidade).

1.5 CAPACIDADE ELEITORAL ATIVA

A capacidade eleitoral ativa na acao popular & o reconhecimento legal da qualidade de eleitor no tocante ao exercicio do
sufragio. Nesse sentido, eleitor é o cidadao brasileiro, devidamente alistado na forma da lei, no gozo dos seus direitos
politicos e apto a exercer a soberania popular. Conforme estudado, o alistamento eleitoral e o voto s&o obrigatérios para
os maiores de 18 anos e facultativos para os analfabetos, para os que possuem entre 16 e 17 anos e para os maiores de 70

anos. Insta salientar que s&o inalistaveis os estrangeiros e os conscritos .

FICAADICA

O menor que possui entre 16 e 18 anos e o analfabeto ndo tem a obrigatoriedade de votar, ainda que tenham realizado o alistamento
eleitoral. O portugués equiparado pode votar e ser votado nas mesmas condigdes que o brasileiro naturalizado.

EONSERITO (SERVIEO QUESTAO DE PROVA
ESTRANGEIRO I_ MLITAR ABRIGATORI)
O alistamento eleitoral

e o voto sao facultativos
HBE -18 NS I_ +70 MNOS _I ANALFABETO aos maiores de setenta
anos apenas nos casos
de comprovada incapa-

cidade fisica ou mental.

ENTREBE
70 A0S Errado

No Brasil, a aquisicéo dessa capacidade da-se com o alistamento realizado perante os 6rgaos competentes da Justica Eleito-
ral, a pedido do interessado (n&do ha inscricao de oficio no Brasil). A obtencdo da qualidade de eleitor, comprovada por meio da
obtengdo do titulo de eleitor, da ao nacional a condicédo de cidadao tornando-o apto ao exercicio de direitos politicos,
tais como votar, propor acao popular, dar inicio ao processo legislativo das leis (iniciativa popular) e etc.

Entretanto, a obtencg&o do titulo de eleitor ndo permite ao cidaddo o exercicio de todos os direitos politicos, haja vista que o
direito de ser votado (capacidade eleitoral passiva), ndo é adquirido com o mero alistamento eleitoral (para ser elegivel
o cidadao dependera do preenchimento de outras condig¢des).

ATENGAO: O estrangeiro é inalistavel, salvo se 0 mesmo se naturalizar. Contudo, o portugués equiparado, apesar de estrangeiro,
exerce os direitos de brasileiro naturalizado, e pode votar e ser votado nas mesmas condi¢cées que o naturalizado.
EXEMPLIFICANDO: O candidato a deputado estadual pelo Rio de Janeiro Luiz Antonio Serrano Sanches da Silva (PP) afirma que é
“brasileiro de coragao”. “O Hino Nacional que eu sei cantar € o brasileiro”, conta ele, que vive no pais desde os anos 1960. O documento
que comprova que ele é “portugués com igualdade de direitos”, apesar de ainda possuir cidadania portuguesa, vai permitir que se
candidate pela quarta vez ao mesmo cargo.

FICAADICA

No Estado Democratico de Direito, ainda existe uma hipétese de eleigdo indireta para governante. Cuida-se do disposto no art. 81, §
2.°, da Constituicdo Federal, situacdo na qual, caso houver vacancia dos cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica nos
dois ultimos anos do mandato, havera eleigdo para ambos os cargos, pelo Congresso Nacional, em trinta dias apds a data de abertura

da ultima vaga, na forma da lei.

1.6 CAPACIDADE ELEITORAL PASSIVA

Trata acerca da possibilidade de eleger-se. Desse modo, satisfeitas as condigdes necessarias e livre
dos impedimentos constitucionais, o cidadao apresentar-se-a como candidato a um cargo eletivo. A

Constituicdo Federal, em seu artigo 14, determina como condic¢des de elegibilidade: a nacionalidade
brasileira; pleno exercicio dos direitos politicos; alistamento eleitoral; o domicilio eleitoral na Questoes
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circunscricao e a filiagao partidaria. Os inalistaveis (estrangeiros e conscritos) e os analfabetos nao
podem concorrer a cargo eletivo .

Conforme Art. 14, 3°, VI da CF/88: para se candidatar ao cargo de Presidente da Republica e a Sena-
dor, o candidato deve ter pelo menos 35 anos. Para concorrer ao cargo de Governador, a idade minima
exigida é de 30 anos. Por sua vez, aqueles que pleitearem uma vaga de deputado federal, deputado
estadual ou distrital e prefeito devem ter no minimo 21 anos e, por fim, destaca-se que aos 18 anos, o
cidadéo ja pode concorrer ao cargo de vereador.

Desse modo, as condi¢des de elegibilidade s&o as seguintes: nacionalidade brasileira ou condigcao de Audioaula

equiparado a portugués, sendo que para Presidente e Vice-Presidente da Republica exige-se a condigao de brasileiro
nato; idade minima (verificada na data da posse); pleno exercicio dos direitos politicos; alistamento eleitoral; domicilio eleito-
ral na circunscrigéo (o eleitor devera ser domiciliado no local pelo qual se candidata); filiagao partidaria.

{ FICAADICA )

A filiagao partidaria deve ocorrer em até 06 meses antes da eleicéo.

O brasileiro naturalizado e o portugués equiparado no podem ser eleitos para os car- ATENCAO:
gos privativos de brasileiros natos. 35 -> Presidente da Republica e

QUESTAO VUNESP: A idade minima para alguém eleger-se ao cargo de Vereador é de.||| Senador (na data da posse).
30 -> Governador (na data da posse)

a) 16 anos 21 ->Deputado estadual e Deputado
b) 21 anos federal (na data da posse -> todos
c) 18 anos os deputados, federal e estadual ->
d) 25 anos PEGADINHA DE PROVA)

>
e) 35 anos. 18 -> Vereador (na data da posse)
Resposta: C

1.7 DEMOCRACIA

O Regime de Governo adotado no Brasil é o Regime Democratico, no qual estdo presentes a supremacia da vontade
popular e a garantia aos direitos fundamentais, regulados por leis gerais e abstratas que limitam a atividade estatal e o
poder dos governantes. Desse modo, afirma-se que a instituicdo da Republica Federativa vinculada ao Estado Democratico
de Direito traduz a ideia de um governo limitado, responsavel e representante da vontade popular.

Nesse sentido, dispde o art. 1° da CF/88:

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigao.

Como supramencionado, todo o poder emana do Povo. O exercicio dessa titularidade se da de forma

direta, reflexo da soberania popular (voto, referendo, plebiscito) ou de forma indireta, através dos representantes eleitos. Des-
se modo, os direitos politicos constituem um conjunto de regras que disciplinam as formas de atuagdo da soberania popular
e sdo um desdobramento do principio democratico.

Tradicionalmente podemos classificar a democracia em trés modelos: direta, indireta e semidireta.
I) Democracia direta: € o modelo no qual todas as pessoas decidem através do voto o que esta sendo suscitado.

II) Democracia indireta: € aquela em que o povo entrega toda a responsabilidade pelas decisdes politicas aos representantes
eleitos periodicamente.

DEMOCRACIA III) Democracia Semidireta: € aquela na qual ora o povo delega a
responsabilidade pelas decisdes politicas aos representantes elei-
tos (indiretamente), ora decide diretamente.

n FICAADICA );
LDIRETA ] Lmouzem ] L%M' DIRETA ou]
\

MISTA O art. 1° da Constituicdo Federal de 1988
permite concluir que em nosso Estado vigora
a determinada democracia semidireta, na
qual sdo conjugados institutos da demo-
cracia direta (plebiscito, referendo, inicia-
tiva popular) e indireta (elei¢gdes -> voto é

um instrumento que possibilita a escolha
DECIDEM

do governante). Questoes
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1.8 FONTES DO DIREITO ELEITORAL

O termo “fonte” refere-se a origem, lugar de onde provém algo. No caso, de onde emanam as
regras do Direito Eleitoral. Nesse sentido, quando falamos do direito eleitoral é possivel apontar trés
espécies de fontes: as materiais, as formais e informais.

As fontes materiais sdo aquelas que influenciam a formagéo e construgédo da disciplina eleitora, sao
elas: atores sociais, historicos, humanisticos e politicos que influenciam no surgimento de nor-
mas juridicas. Audioaula

Por sua vez, as fontes formais sdo os mecanismos que introduzem uma norma no meio juridico dotando-lhe de eficacia
juridica e social. Podem ser diretas, quando representam uma inovagao no ordenamento juridico, instituindo novas
normas e leis, como por exemplo: a Constituicao Federal, o Cédigo Eleitoral, a Lei das Eleigoes (Lei n° 9.504/97), a
Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096/95), a Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar n® 64/90); e também
podem ser indiretas que sdo aquelas que ndo tratam da matéria eleitoral de forma direta, mas sim, de modo secundario e
subsidiario, tais como o Codigo Penal, Cédigo de Processo Civil e o Cddigo de Processo Penal. A palavra FORMAL vem
de FORMALIDADE DA LEI!

E, por fim, as fontes informais do Direito Eleitoral sdo as que tém fungao supletiva, ajudando a dar integridade ao sistema
de normas, fazendo a jungéo entre diferentes dispositivos e preenchendo as lacunas eventualmente existentes. Sdo exem-
plos de fontes informais: a doutrina e os costumes.

-Doutrina: conjunto de teses e estudos acerca do Direito que influencia a elaboracao das leis.
-Costumes: conjunto de regras ndo escritas adotadas pela sociedade.

Resumindo, o direito fonte formal é aquele que vem das normas escritas e formalmente criadas, enquanto o direito fonte
material € aquele que vem de fontes ndo séo escritas, mas que influenciam na formagéo do direito e as fontes informais séo
a doutrina, jurisprudéncia, costumes e principios gerais.

FONTES DO
DIREITO ELEITORAL

FORMAIS UATERIAlé ] UFORMAIG ]
[ DIRETAS ] t INDIRETAS ]

1.9 PRINCIPIOS DO DIREITO ELEITORAL

Os principios sdo0 mandamentos gerais e verdadeiras diretrizes para a atuagao dos entes que integram a estrutura
eleitoral do nosso pais. Destaca-se que todos os principios eleitorais sao principios que decorrem do texto constitucional,
sendo que alguns estdo expressos na Constituicdo e outros implicitos. Além disso, cabe ressaltar que NENHUM principio
é absoluto ou se sobrepde abstratamente frente aos demais. Portanto, no momento em que houver contrariedade entre os
principios (antinomia juridica impropria), havera uma ponderacéo de interesses no caso concreto, definindo-se uma solugéo
que sacrifique o minimo possivel os principios envolvidos.

Ademais, podemos afirmar que os principios possuem, em regra, duas fungdes: interpretacao e integracao. A fungédo de
interpretagdo é quando os principios sao utilizados como fontes esclarecedoras das normas, vez que, muitas vezes, as mes-
mas nao possuem a precisao necessaria para o seu entendimento. A funcao de integracdo, por sua vez, aparece quando
utilizamos os principios para suprir lacunas legais quando houver uma omisséo legislativa.

PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE ELEITORAL

O principio da anterioridade eleitoral, previsto no artigo

ATENGAO: L . .
L G_ . . 16 da Constituicdo Federal, consiste em uma garantia de
O principio da anterioridade eleitoral - - .
é, sem dividas o mais cobrado em conservagéo do processo eleitoral, uma vez que as leis
provas! que alteram este processo, embora entrem em vigor
imediatamente, s6 poderdo ser. aplicadas as eleigbes Questédes
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que ocorrerem apos pelo menos 1 ano da data de sua vigéncia, vejamos:

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua
publicacdo. ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua

vigéncia.

Vade Mecum Virtual

TRADUGAO JURIDICA

Se uma lei for publicada em 10/10/2017, entrara em vigor em 10/10/2017, mas s6 podera regular as eleicdes

que ocorrerem apés o dia 10/10/2018. E interessante notar que o texto constitucional, no citado art. 16, apenas

impediria, literalmente, que uma lei pretendesse alterar, com menos de um ano de antecedéncia das elei¢des, o processo eleitoral a elas
aplicavel.

Conceitos importantes:
Vigéncia: quer dizer que a lei entrou em validade no ordenamento juridico.

Eficacia: quando aquela norma valida podera ser aplicada em uma situagdo ou momento concreto.

Trata-se de principio considerado Clausula Pétrea pelo Supremo Tribunal Federal, uma vez que constitui sustentaculo
do modelo democratico brasileiro e traduz a seguranca juridica do processo eleitoral. Outrossim, estabelece um limite
temporal para a aplicacdo de normas que modifiquem o processo eleitoral, evitando manipulac¢des, prejuizos ou beneficios
em favor de grupo ou partido politico.

PROCESS50
ELEITORAL

ALISTAMENTO VOTAGAO APURACAO DIPLOMACAO

Nesses termos, o principio da anterioridade eleitoral garante que a lei entra em vigor (E VALIDA) na data de sua publi-
cagio, e ndo podera ser aplicada (EFICACIA) na eleigdo de até um ano da sua vigéncia. Em outras palavras, a lei valera
para a eleigao futura se entrar em vigor 366 dias antes do pleito, ou seja, 01 ano e 01 dia antes da eleigao.

ATENGAO:
Se o examinador te perguntar qual a eficacia desse tipo de norma eleitoral, vocé vai marcar na sua prova que é postergada!!

—  FICAADICA )

Como o art. 16 da CF somente faz mengéo a Lei que alterar o processo eleitoral questdes foram suscitadas ao STF sobre a aplicabili-
dade ou néo do principio da anualidade a outras partes do ordenamento juridico eleitoral. Em decisdo sobre a LC n. 64/90 (inelegibili-
dades), entendeu o STF que este principio também deveria ser aplicado a esta lei, vez que a inelegibilidade esta intimamente atrelada
ao processo eleitoral, e, portanto, eventuais mudangas na Lei Complementar poderiam comprometer a seguranca juridica de todo o
processo eleitoral.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n° 637.485/RJ decidiu que as decisdes do TSE quando, alterar o processo eleitoral
e promover mudancas de entendimento jurisprudencial e repercutindo na seguranga juridica ndo podem ser aplicadas enquanto néo
houver o transcurso de 1 ano.

“(...) Em razao do carater especialmente peculiar dos atos judiciais emanados do Tribunal Superior Eleitoral, os quais regem norma-
tivamente todo o processo eleitoral, é razoavel concluir que a Constituicao também alberga uma norma, ainda implicita, que traduz
o postulado da seguranca juridica como principio da anterioridade ou anualidade em relagdo a alternacédo da jurisprudéncia do TSE.
Assim, as decisées do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral (ou logo apés o seu encerramento), impliquem mu-
danca de jurisprudéncia (e dessa forma repercutam sobre a seguranca juridica), ndo tém aplicabilidade imediata ao caso concreto e
somente terdo eficacia sobre outros casos no pleito eleitoral posterior.” (RE n°637.485/RJ)

O Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 3.685, decidiu que a anualidade eleitoral também se aplica as emendas constitu-
cionais que alterem o processo eleitoral.

1.9.1 PRINCIiPIO DA MORALIDADE

E principio de indole constitucional, estando previsto no artigo 14, §9°

Art 14. [...] § 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inele-
gibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade

administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida Questoes
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pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢6es contra a influéncia do po-
der econémico ou o abuso do exercicio de fungcado, cargo ou emprego na administragao direta
ou indireta.

O Principio da Moralidade trata da moralidade juridica, ética, lealdade, boa-fé de conduta, ho-
nestidade e probidade no trato com o processo eleitoral. Esse principio ndo se refere a morali-
dade social vigente na comunidade que procura fazer uma distingdo entre o bem e o mal (o certo e 0
errado), e sim a MORALIDADE OBJETIVA. Portanto, a moral que guia esse principio ndo é a moral

comum, trata-se da moral juridica, e NAO SUBJETIVA, sendo absolutamente irrelevante investigar
os fatores subjetivos e as motivagbes psicoldgicas de quem realizou o comportamento imoral. Aqui, o legislador serviu-se
do principio para criar um padrao ético a ser respeitado por todos aqueles que pretendem apresentar-se como candidatos.

ATENGAO:
O TSE tem, seguidamente, apresentado julgados no sentido de que a presente norma néo é autoaplicavel, exigindo complementagao
legislativa para definir o que seria a vida pregressa.

PROTECAO ~
VDA PROTECAO
M?,%;TE:DE PROBIDADE | |PREGRESSA DO co'g:;‘o‘féfo CONTRA ABUSO
CANDIDATO ECONBMILO DE AUTORIDADE

1.9.2 PRINCIPIO DA LIBERDADE DO VOTO

Trata-se do principio que corrobora a ideia de que o cidadao é livre para escolher seus candidatos, ndo devendo sofrer quais-
quer pressdes neste processo, guiando-se apenas pelos seus valores pessoais durante a deciséo.

EXEMPLIFICANDO: Suponha que em uma empresa ficticia, o proprietario exerga uma forte influéncia sobre seus funcionari-
os e tenha uma preferéncia politica clara. Durante o periodo eleitoral, o proprietario realiza reunides individuais com seus
funcionarios e os pressiona a votar em um candidato especifico, alegando que essa é a escolha mais adequada para os
interesses da empresa. Ele também ameagca os funcionarios que ndo nao querem votar no candidato indicado, afirmando que
podem perder seus empregos.

Nesse caso, a agédo do proprietario seria ilegal e vai contra os principios democraticos, uma vez que estaria violando a liber-
dade de escolha dos eleitores e os direitos civis e politicos. Além disso, o proprietario estaria sujeito a sangdes legais e penais
por coagir seus funcionarios a votar em um determinado candidato.

1.9.3 PRINCIiPIO DA PRIMAZIA DA VONTADE DO ELEITOR

Esse principio garante que no processo eleitoral deve-se dar prioridade ao desejo do eleitor expresso através do voto, pre-
servando-o sempre, com o fito de coibir as fraudes eleitorais e preservar a vontade do cidadao.

1.9.4 PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SUFRAGGI

Por este principio, quando houver duvidas quanto a regularidade de um determinado processo eleitoral deve-se privilegiar a
vontade popular expressa pelos eleitores e preservar os mandatos eletivos. Nesse caso, para que ocorra a efetiva anulagéo
do pleito eleitoral € necessario que fique demonstrada real existéncia de prejuizo, conforme estabelecido pelo Cédigo Elei-

Art. 219. Na aplicagéo da lei eleitoral o juiz atendera sempre aos fins e resultados
a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem demonstragéo de
prejuizo.

. Paragrafo unico. A declaragdo de nulidade n&o podera ser requerida pela parte
Vade Mecum Virtual que lhe deu causa nem a ela aproveitar.

Essa orientagdo esta ligada a nogdo de que: em caso de duvida quanto a regularidade de um determi-

nado processo eleitoral deve-se privilegiar a vontade popular apresentada pelos eleitores e preservar
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a eleicdo. EXEMPLIFICANDO: O Tribunal Superior Eleitoral proibe, por exemplo, que haja cassagéo
de mandato eletivo com base no depoimento de uma Unica testemunha.

“Mas e se mais da metade dos votos forem nulos? A eleigdo sera nula?”

NAOQ! Ainda que haja mais votos nulos do que votos validos em um determinado pleito, a eleigéo n&o
sera anulada, sendo declarado vitorioso aquele que obtiver a maioria dos votos validos.

FICAADICA

A doutrina trouxe novos desmembramentos para esse principio, sdo eles: Principio da Atipicidade Eleitoral, Audioaula
Principio in dubio pro eleitor ou in dubio pro candidato. Desta forma, essa presungao também recai quando
houver duvida quanto a possibilidade de se restringir determinados direitos politicos, assim deve prevalecer
o entendimento que melhor preserve tais direitos.

1.9.5 PRINCiPIO DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Esse principio diz respeito especificamente a propaganda eleitoral. Vejamos:

Art. 241. Toda propaganda eleitoral sera realizada sob a responsabilidade dos partidos e por eles paga, imputando-
Ihes solidariedade nos excessos praticados pelos seus candidatos e adeptos.

Paragrafo tnico. A solidariedade prevista neste artigo é restrita aos candidatos e aos respectivos partidos, ndo alcangando
outros partidos, mesmo quando integrantes de uma mesma coligagéo.

Isso significa que ha uma responsabilidade solidaria entre partidos e candidatos pelo conteddo e forma de exteriorizacdo da
propaganda eleitoral, porém, essa solidariedade ndo é absoluta, possuindo excegdes previstas no proprio Codigo Eleitoral:

Art. 96. [...] § 11. As sanc¢bes aplicadas a candidato em razédo do descumprimento de disposi¢cbes desta lei ndo se esten-
dem ao respectivo partido, mesmo na hipétese de esse ter se beneficiado da conduta, salvo quando comprovada a sua
participagéao.

EXEMPLIFICANDO: Durante as eleicdes presidenciais no Brasil em 2018, o ex-presidente Jair Bolsonaro era filiado ao Parti-
do Social Liberal (PSL) e concorria a presidéncia pelo partido. Durante a campanha, houve diversos excessos praticados por
seus apoiadores, como agressodes fisicas e verbais a adversarios politicos e jornalistas.

Apesar de Bolsonaro ter condenado publicamente essas atitudes, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) entendeu que o PSL
era responsavel pelos excessos cometidos por seus apoiadores, pois toda propaganda eleitoral é realizada sob a responsa-
bilidade dos partidos e por eles paga.

Assim, o PSL foi imputado solidariamente pelos excessos praticados por Bolsonaro e seus apoiadores durante a campanha,
e foi multado em diversas ocasides pelo TSE por néo ter conseguido conter as praticas ilegais de propaganda eleitoral por
parte de seus candidatos e adeptos.

1.9.6 PRINCiPIO DA DEMOCRACIA PARTIDARIA

Esse principio veda a existéncia de candidaturas avulsas em nosso pais, ou seja, ndo é possivel candida-
tos sem filiagao partidaria. Exemplo da concretizagéo do principio foi o reconhecimento pelo TSE e, sucessiva-
mente, pelo STF de que o mandato eletivo pertence ao partido e que a troca de legenda pelo parlamentar eleito
gera a perda do mesmo mandato.

FIDELID‘ADE
i CEIE%:QSRZZ;)MA PARTIDARA - CANDIDATO DEVE
- MANDATOS PERTENCEM ESTAR FILIADO

PARTIDARIA

A0% PARTIDOS
PROTECAO DOS POLITICOS

PARTIDOS POLITICOS

VEDACAO DE

CANDIDATURA AVULSA
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1.9.7 PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO E PERDA DO MANDATO
ELETIVO

O texto constitucional em seu art. 5°, LXXVIII faz referéncia a razoavel duragdo do processo, elevan-
do-o a categoria dos direitos e garantias constitucionais fundamentais. Esse dispositivo foi incorporado
ao texto constitucional pela Emenda n°® 45/2004 e advém a compreensao que a tutela jurisdicional nao
engloba apenas a garantia do direito de agéo, mas, principalmente, o direito a uma tutela adequa-
da, efetiva e tempestiva. Desse modo, a atuacéo dos sujeitos processuais deve ser pautada pela
boa-fé, de forma que nédo sejam praticados atos processuais desnecessarios, que causem a dilatacdo Audioaula
indevida da demanda.

Em matéria eleitoral a duragéo razoavel do processo tem uma peculiaridade estabelecida na Lei de Eleigbes, vejamos:

Art. 97-A. Nos termos do inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicao Federal, considera-se duragao razoavel do processo
que possa resultar em perda do mandato eletivo o periodo maximo de 1 (um) ano, contado da sua apresentacao a Justica
Eleitoral.

§1° A duragéo do processo de que trata o caput abrange a tramitagdo em todas as instancias da Justica Eleitoral.

Dessa forma, falou em duragéo razoavel para processos que possam resultar na perda de mandato, essa duragéo é de até
01 ano!

Deseja adquirir o material completo? Fale com nossa equipe!
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