V. ATOS ADMINISTRATIVOS

PONTOS MAIS COBRADOS - Os graficos abaixo demonstram, entre os tépicos dessa
matéria, quais sao os pontos mais cobrados.

Como vocés podem ver, os tépicos Elementos do Ato Administrativo, Atributos do Ato
Administrativo e Extingao dos Atos Administrativos sdao os pontos mais cobrados nas
provas de Concurso Publico.

Audioaula
ATOS ADMINISTRATIVOS - ASSUNTOS MAIS COBRADOS ARTIGOS MAIS
- COBRADOS DA LEI
9.784/1999
80
70
60 m A 1°
50
- m Art. 2°
30 mAr. 3°
20 0
= I I 0 i i mAr. 4
0 uAr. 5°
fe) o) 9 s 3 2 8 2 (2} £ 2
2 § %205 % ¢ 3o o3 At o
S® S 8 © o S ° S8 ° °
83 £ g3 5 & § § 8z § § SETalS
== = e 2 c 2 O & . O o
S E g 2E o b 5] & 132 s ] Art. 15
§3 o ER® 8 I 8 g §g o %
ol » = 0
a g 15 g Art. 26
= ©g
1. ATO ADMINISTRATIVO Videoaula

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, o ato administrativo pode ser conceituado como a “declaragdo do
Estado, ou de quem Ihe faca as vezes, no exercicio das prerrogativas publicas, manifestada e diante
providéncias juridicas complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento e sujeitas a controle de
legitimidade por érgdos jurisdicionais.”

¢ ]

1.1. ATO E FATO JURIDICO (@  ATENGAO

. " .. . . O conceito do ato € MUITO cobrado,
Ao iniciarmos os estudos acerca da tematica atos administrativos faz-se im- - . .
atengdo para o Regime Juridico

periosa a diferenciagéo entre fatos e atos juridicos. Em sucinta analise, os de Direito Publico do ato adminis-

fatos juridicos referem-se a todo e qualquer acontecimento que é rele- trativo e para o fato de as con-
vante para o Direito, podendo ser um evento da natureza (morte do servidor cessionarias e permissionarias
publico) ou um comportamento voluntario que deriva de atos administrativos, também podem editar Atos

Administrativos.

atividade publica material de cumprimento de uma decisdo administrativa.

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof.?”

Fato juridico: a queda de uma arvore, em virtude de uma tempestade, sobre um veiculo segurado trara consequéncias juridicas caso
esse sinistro estiver contemplado no contrato celebrado entre o proprietario do automovel e a seguradora.

Os atos juridicos, por sua vez, decorrem de uma manifestagdo de vontade, podem ser licitos, caso tenham sido praticados em
conformidade com os padrdes legais estipulados, ou ilicitos, caso tenham sido conduzidos fora dos limites da lei.

1.2. ATOS DA ADMINISTRAQAO Ato da Administragao: Género

Ato Administrativo: Espécie

Deve-se destacar que nem todo ato juridico praticado
pelo poder publico é um ato administrativo. Os denominados “atos da administracao”
referem-se atodos os atos editados pela Administragao Publica como, a titulo exemplificativo,
os atos politicos, os atos administrativos, os atos regidos pelo direito privado e etc. Ou seja,
em algumas situagées a Administragéo Publica podera editar um ato cujas caracteristicas Questées
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nao traduzem o conceito de ato administrativo e ndo encontra-se sujeito ao Regime Juridico
Administrativo, como os atos regidos pelo Direito Privado. Ex.: doagdo sem encargo.

Além disso, destaca-se que a pratica dos atos administrativos ndo se encontra restrita
as medidas exaradas pela Administragao Publica, uma vez que até mesmo os particu-
lares concessionarios e permissionarios de servigo publico poderdao editar atos
administrativos, caso tratar-se de medida editada no exercicio da fungéo publica/prestagao
de servigos publicos.

Audioaula

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof.?”

A empresa concessionaria de servigo publico recebeu, mediante delegagéo contratual, a competéncia para prestar determinado servigo
publico. O exercicio de prestar essa atividade configura o desempenho de uma atividade administrativa, certo? Sim. Portanto, a despeito
de tratar-se de uma empresa privada que nao faz parte da Administragdo Publica, a mesma podera editar atos administrativos, tendo
em vista que, naquele momento, encontrava-se no exercicio da fungdo administrativa.

Portanto, a grosso modo, podemos estabelecer que ato da administragcado € um género que contempla as varias
espécies de atos praticados pela Administragao, atos privados, atos politicos, os atos administrativos e etc.

FICAADICA

* Nem todo ato da administragéo é ato da administrativo; » Nem todo ato administrativo é praticado pela Administragéo;

1.3. ATOS POLITICOS

Sao atos praticados no exercicio da fungéo politica de alta gestdo do Estado, nos quais o poder publico goza
de uma margem ampla de discricionariedade. Ex.: anistia presidencial, o veto de lei ou a declaracéo de guerra.
Podem exercer atos politicos os membros do Legislativo, Judiciario e Executivo.

Destaca-se que esses atos também estéo sujeitos ao controle de legalidade e de constitucionalidade.

1.4. ATOS PRIVADOS

Os atos privados sdo os atos editados pela Administragdo Publica que serdo regidos pelo

regime de direito privado, ou seja, atos nos quais a Administragdo Publica atua sem as

prerrogativas publicas, em pé de igualdade com o particular. A titulo exemplificativo podemos

citar os atos ligados a exploracéo de atividade econdmica por empresas publicas e sociedades de economia
mista, os atos de doagdo sem encargo, entre outros.

1.5. ATOS LEGISLATIVOS

Os atos legislativos sao atos praticados pelo Poder Executivo no exercicio da fungao atipica correlata a fungao
desempenhada pelo Poder Legislativo. Ex.: edicao de medida provisoéria pelo Presidente da Republica.

1.6. ATO ADMINISTRATIVO

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, o ato administrativo é a “declaragdo do Estado ou de quem o represente,
que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeito
ao controle pelo Poder Judiciario.”

Para José dos Santos Carvalho Filho, por sua vez, o ato administrativo representa “a exte-
riorizagdo da vontade dos agentes da Administragao Publica ou de seus delegatorios,
nessa condi¢do, que, sob regime de direito publico, vise a produg¢édo de efeitos juridicos,
com o fim de atender ao interesse publico.”

Considerando a conceituagdo descrita acima, cumpre destacar algumas caracteristicas do
ato administrativo:
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* Manifestagao de vontade expedida pelo ente estatal:
] os atos administrativos poderao ser editados pelo Poder
calu nas provas de Concurso Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario e pelas con-
para Auditor e Defensor AR g A ) : .p
Publico. cessionarias e permissionarias de servigo publico quando
0 Ato Administrativo deve ser escrito, estiverem no exgrqcp da fungao adm.lnlstra.tlva. Em
registrado e publicado, no se admitin- | regra, o ato administrativo deve ser escrito, registrado e
do no direito publico o siléncio como || publicado. Contudo, excepcionalmente, sdo admitidas
forma de manifestagdo de vontade da || formas alternativas de manifestacdo de vontade (Ex.:

admi-nistraggo. semaforo, ordem de parada de um guarda de transito e etc.).
Correto

A
(@ ATENGAO

Audioaula

Cumpre ressaltar que o siléncio pode desencadear a manifestacdao de
vontade da Administragao nos casos em que houver expressa previsao legal. A titulo exemplificativo cabe
tratarmos acerca do direito de preempgao no que tange a situagao de alienagao de bens que encontram-se su-
jeitos ao direito de preferéncia do Municipio. Nesse caso, o particular devera notificar a Administragéo acerca
do seu interesse em vender o bem, sendo que o poder publico podera exercer o seu direito de preferéncia para
fins de aquisicdo do imével. Caso o poder publico ndo se manifestar e se manter em siléncio durante 30 dias
contados da notificagao, a inércia configurar-se-a em manifestagao de vontade negativa da Administracao.

* Os atos administrativos possuem carater infralegal e complementar a lei: os atos administrativos encon-
tram-se subordinados a lei e devem respeitar os ditames do ordenamento juridico - editados secudum legem;

» Com a finalidade de produzir efeitos juridicos.

:Portanto, o ato administrativo pode ser conceituado como toda manifestagao o" ATENGAO
§uni|atera| de vontade da Administracao Publica, consistente na emissao Esse & o ponto MAIS
:de comandos complementares a lei, que tem por fim resguardar, adquirir, cobrado na parte conceitual
:modificar, extinguir e declarar direitos ou impor obrigagdes aos adminis-
:trados ou a si propria. Trata-se de ato expedido no exercicio da fungdo administrativa, com carater infralegal,
:com a finalidade de produzir efeitos juridicos, sob o regime de DIREITO PUBLICO, ensejando manifestacdo de
:vontade do Estado ou de quem lhe faca as vezes.

O ato administrativo em sentido estrito reline aspectos que sdo de ordem material, subjetiva e formal. Sao eles:

e Aspecto Formal — o0 ato administrativo sera regido pelo Regime Juridico de Direito Publico e deve ser
editado em conformidade com a forma prevista no ordenamento juridico.

e Aspecto Material — o ato administrativo consiste na manifestagdo de vontade da Administragéo capaz de
produzir efeitos juridicos concretos e validos em uma dada situagéo.

¢ Aspecto Subjetivo — 0 ato administrativo em seu aspecto subjetivo refere-se a manifestagao de vontade dos
orgaos, agentes do Estado e particulares concessionarios e permissionarios no exercicio da fungao
administrativa - existente em todos os Poderes da Republica de todas as esferas federativas (Federal, Es-
tadual Distrital e Municipal).

A conjugacao dos aspectos formal, material e subjetivo compde o conceito de Ato Administrativo em sentido
restrito: manifestagcdo de vontade da administragcao publica capaz de produzir consequéncias imediatas,
juridicas e concretas sobre a qual incide do regime juridico administrativo.

2. ELEMENTOS OU REQUISITOS DO ATO ADMINISTRATIVO E SEUS
viclos

MACETE
ELEMENTOS DO ATO
Como Ficar Fortéao?
Obvio, Musculagao! i
As iniciais de cada palavra da frase acima sao as

A edicao dos atos administrativos deve
respeitar os seguintes requisitos, quais sejam:
competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

iniciais dos requisitos do Ato Administrativo 2 1 Co M P ETE N C |A

C (competéncia) + F (finalidade) + U

" (forma) * © {objeto) * M {motive) O elemento competéncia referese &s  Questdes
L 84 i Numero de acertos =
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atribuigdes, deveres, poderes do agente publico definidos em lei. Cada carreira publica pos-
sui uma competéncia especifica, logo, quando o servidor exercer qualquer atividade em
desconformidade com a lei/estatuto da carreira, o ato administrativo sera ilegal em relagéo
ao elemento competéncia.

Portanto, o elemento em exame sera definido em Lei ou em atos administrativos gerais,
bem como, em algumas situagdes, na propria Constituicido Federal. Desse modo, esse
elemento nao pode ser alterado por vontade das partes ou do administrador publico,
haja vista que a competéncia é elemento do ato administrativo sempre VINCULADO, ou
seja, mesmo diante de atos em que é conferido ao agente certa margem de discricionariedade estabelecida em
lei, a competéncia para a edigéo do ato sera vinculada. Dessa maneira, ndo ha margem de escolha ao agente
publico no que tange a legitimidade para a pratica da conduta, devendo esta encontrar-se definida em lei.

Audioaula

Destaca-se que o ato administrativo deve ser praticado por um agente publico, amplamente considerado. Isso
significa que a edicdo desses atos nao se restringe aos servidores publicos, mas a toda e qualquer pessoa que
atue em nome do Estado, sob regime juridico de direito publico, a qualquer titulo e ainda que sem remuneracgao.

Além disso, a competéncia administrativa para a pratica

do ato administrativo € irrenunciavel e intransferivel pelo MACETE

agente publico, em razédo do principio da indisponibilidade | Excesso de poder e funcionario de fato sdo os dois

do interesse publico, e é também imprescritivel. Portanto, | Vicios de competéncia mais cobrados. Lembrete: vicios
A ~ . R sanaveis no elemento competéncia sdo passiveis de

a competéncia nao se extingue com a inércia do agente L o L

L. . . convalidagéo. Para convalidar é necessario ter FOCO!

publico no decorrer do tempo. Assim, ainda que o agente

nao pratique as condutas a ele atribuidas, seja pela nao

ocorréncia dos pressupostos legais ou seja pela simples

inércia e descumprimento do dever de atuar, este ndao sera

penalizado com a perda de sua competéncia.

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof.?”

Imagine a situagdo em que vocé foi nomeada para ser delegada de um municipio que tem 5.000 habitantes, cidade pacata do interior de
Minas Gerais (trem bdo demais s0). Nessa cidade ndo ocorrem crimes, no maximo furto de galinha. Entdo vocé passou 10 anos sendo
delegada e NUNCA prendeu ninguém durante esse tempo. Ai eu te pergunto: em razdo do decurso do tempo, sem fazer o uso dessa
competéncia, vocé acaba perdendo os poderes para prender um individuo que cometeu um crime? NAO, haja vista que a competéncia
é imprescritivel e ndo se extingue com o desuso.

Sao passiveis de convalidagéo os vicios sanaveis nos
elementos FORMA e COMPETENCIA.
FO (de forma) + CO (de competéncia) = FOCO!
Para convalidar vicio sanavel/relativo é preciso ter FOCO.

Da mesma forma, como meio de evitar o descumprimento das normas postas, a competéncia & improrrogavel,
isto €, a competéncia ndo pode ser atribuida ao agente publico que praticou o ato para o qual nao tinha
competéncia, mesmo nos casos em que nao ha objecao de terceiros.

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof.?”

Imagine a vida de um advogado recém-formado, assistente de Desembargador, trabalhando feito cachorro e estudando para Concurso
Publico. Vamos falar a verdade, aqui entre nos, ele esta na m*Ele trabalha, trabalha, trabalha e o Desembargador, que vai no Gabinete s6
na parte da manha, simplesmente assina o voto que ele escreveu, sem ao menos ler. Entdo, um belo dia ele acordou revoltado, resolveu
deixar de ser “trouxa” e assinou um ato com o seu nome: “Fulano da Silva — Desembargador”. Perai, ele tem competéncia para editar
esse ato? NAO. Conforme estudado, a competéncia no pode ser atribuida ao agente publico que praticou o ato para o qual ndo tinha
competéncia. Moral da histéria: o Desembargador se irritou com ele e acabou exonerando o rapaz, agora ele esta em um nivel abaixo da
m*! kkkkkkkkkk (Pessoal, isso € uma brincadeira. Eu sei bem o que é ser concurseira, o que € ficar estudando horas a fio. Eu sei bem. O
esforgo de vocés vai valer a pena! EU NAO TENHO DUVIDA!)

No que tange a impossibilidade de renuncia da competéncia conferida aos administradores
publicos, o art. 11 da Lei 9.784/99 estabelece:

Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos 6rgdos administrativos a que foi
atribuida como prépria, salvo 0s casos de delegacéo e avocacédo legalmente admitidos.

No que se refere a esse ultimo aspecto, cabe asseverar a possibilidade de delegagao de
competéncias para a pratica do ato. Conforme estudado, a delegagao € um ato temporario Questées
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u Para complementar, assista o video do meu Canal do Youtube Professora Gabriela Xavier
https://youtu.be/VONNHjC8ryQ

de ampliagao de competéncias, por meio da qual um individuo concede ao outro a com-
peténcia para editar uma medida, que pode ser revogada a qualquer tempo e nao implica
em renuncia de competéncias.

Tal delegacéo é especifica, ou seja, serdo estabelecidos os limites de atuagido do agente
delegado, haja vista que os atos de delegagao genérica sdo nulos. Ademais, salvo dis-
posicao em contrario, como regra geral, presume-se a clausula de reserva, ou seja, o agente
delegante nao transfere totalmente sua competéncia para terceiro, apenas a amplia, mantendo-se compe-
tente apés a delegagao conjuntamente com o agente delegado.

Audioaula

Cumpre asseverar que admite-se a atribuicdo da mesma competéncia para mais de um agente publico, ndo
sendo possivel a atribuicdo de determinada competéncia a um namero ilimitado de agentes.

FICAADICA
A despeito da vedacao da delegacao da competéncia para edigéo de atos normativos, o art. 84 da CF/88 estabelece a possibilidade

de delegacgéo de algumas atribui¢cdes do Presidente da Republica para os Ministros do Estado, bem como para o Advogado Geral da
Unido e Procurador Geral da Republica (paragrafo tnico do art. 84 da Constituicdo Federal 1988).

Vicios relativos a competéncia

O vicio quanto ao elemento competéncia representa um vicio de legalidade. Em todos os casos abaixo, verifica-
se um vicio. Vejamos:

» Usurpacao de fungao: situacao na qual o particular ndo investido em cargo publico, emprego ou fungéo pratica
o ato administrativo. Nesse caso, o Poder Publico ndo possui ciéncia da atitude do usurpador, sendo este ato
considerado inexistente.

Essa conduta é considerada crime previsto no art. 328 do Cédigo Penal, vejamos:

Art. 328 - Usurpar o exercicio de fungdo publica:

Pena - detengéo, de trés meses a dois anos, e multa.
Paréagrafo tnico - Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - recluséo, de dois a cinco anos, e multa.

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof.?”

Imagina que um belo dia vocé acordou com o pé esquerdo e decidiu pegar um taldo de multas falso, se vestiu de policial e saiu multando
o carro de todo mundo (eu te entendo, concurseiro € tudo doido rsrsrs #jafuiassim). Nesse caso, as multas séo atos existentes? Pro-
duzem algum efeito perante o érgéo de transito? Nao, é claro que ndo. Trata-se de ato inexistente em razdo de um vicio GRAVE no
elemento competéncia.

* Excesso de poder: situagdo em que o servidor publico excede os limites de sua competéncia.

* Funcionario de fato/Funcao de fato: ocorre quando o servidor publico encontra-se irregularmente investido
no cargo, emprego ou fungéo publica, mas age com a aparéncia de legalidade.

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof.?”

Determinado servidor publico ja aposentado continua trabalhando com aparéncia de legalidade e edita diversos atos administrativos.
Nesse caso, conforme entendimento da doutrina e jurisprudéncia, admite-se a convalidagéo/correcédo desse vicio relativo de competén-
cia, haja vista que o agente publico estava atuando com aparéncia de legalidade e suas condutas sdo imputadas a pessoa juridica na
qual o mesmo encontra-se inserido (funcionario de fato -> Teoria da Imputagao Volitiva).

2.2. FINALIDADE

A finalidade publica refere-se ao objetivo que se pretende al- DESVIO DE PODER/

cancar com a pratica do ato administrativo. Tal como todos os | _FINALIDADE E MATERIA
S, FACIL, QUE CAI EM PROVA!

outros elementos, sua definicao é sempre legal, portanto, a )

violacdo ao elemento finalidade ocorre sempre que a finalidade NAO PERCA

~ . . . ESSE PONTO!
buscada pelo ato ndo traduzir aquela definida em lei. Questoes
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Ressalta-se que em determinadas
situacbes o ato €& praticado em
conformidade com o interesse publico,
mas com desvio de finalidade
especifica da medida, como ocorre

FICA A DICA - ABUSO DE PODER:
género que contempla as espécies:

Desvio de Poder: vicio de finalidade (também denominado
desvio de finalidade). O agente pratica o ato administrativo
para o qual tem competéncia, contudo, com o objetivo de

atingir finalidade diversa do interesse publico. na situagédo em que o servidor publico
2 exoner I rior
Excesso de Poder: vicio de competéncia: ao praticar o N 0' e ?do p‘fo seu su.pe or que Audioaula
ato administrativo, o agente publico extrapola os limites de possui a intengdo de punl-_lo. Nesse -
sua competéncia. caso, mesmo que o servidor tenha cometido alguma

infracdo administrativa grave e que a punicao seja devida,
o ato foi praticado de forma viciada, uma vez que a exoneracgao se refere a hipétese de perda do cargo que nao
possui qualquer carater punitivo, diferentemente do ato de demissdo. Nessa situagao, o vicio de finalidade é um
vicio de legalidade que ira ensejar a anulagao do ato.

Lembrem-se que, EM REGRA, o vicio de finalidade nao é passivel de convalidagdo. Todavia, existem excegdes.
No ato de desapropriacao, caso houver o desvio da finalidade da especifica mantendo-se a finalidade genérica
do ato, qual seja a busca pelo interesse publico, ndo havera ilegalidade.

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof.?”

Ap0s a efetivacao da desapropriacao de um terreno privado com o proposito de construir uma escola (finalidade especifica do ato),
o agente publico decide construir um hospital naquele espago. Nesse caso, desde que a alteragao da finalidade do ato tenha o
escopo de satisfazer o interesse publico, ndo havera vicio no ato de desapropriagao, trata-se de tredestinagao licita.

Finalidade geral: interesse publico
Finalidade especifica: inicialmente construir a escola e depois construir o hospital.

2.3. FORMA

A forma é o aspecto exterior que reveste o ato administrativo e a exigéncia de tal requisito reside no fato
de que os atos administrativos decorrem de procedimento administrativo prévio.

Assim, para que o ato seja valido devem ser atendidos os critérios formais previamente definidos em lei. Destaca-
se o desrespeito as formalidades especificas definidas em lei ndo gera a inexisténcia da medida, mas sim a sua
ilegalidade.

Cumpre ressaltar que a forma escrita prevalece na maioria dos atos administrativos, uma vez que esta
forma prestigia o principio da publicidade e permite o controle/transparéncia das medidas da Administracao.
Entretanto, da mesma forma que se exige a formalizagao para garantir a regular pratica dos atos administrativos,
deve-se ter em mente que a forma nao configura a esséncia do ato, ou seja, trata-se tdo somente de um mero
instrumento necessario para que a conduta administrativa alcance os seus objetivos. Nesse sentido, a doutrina
costuma apontar o principio da instrumentalidade das formas, dispondo que a forma ndo é essencial a pratica
do ato, mas tdo somente o meio, definido em lei, pelo qual o poder publico ira alcangar seus objetivos.
Por essa razdo, em uma dada situagdo em que o ato apresenta um mero vicio de forma e encontra-se apto
para alcancar a finalidade legal e atender ao interesse publico, o ato ndo sera anulado, devendo operar-se a
convalidagao/ratificagcao dos vicios.

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof.?”

No bojo de um processo administrativo disciplinar, a Administragdo deve notificar por escrito o agente publico
para que o mesmo se manifeste formalmente. Contudo, um dos membros da comissao processante resolveu
notificar o agente mediante uma mensagem de WhatsApp. Isso esta certo? Nao, a forma correta néo foi adotada
-> vicio de forma. Entretanto, o agente, apos receber a mensagem do WhatsApp, encaminhou a sua defesa.
Portanto, o ato, a despeito de ter sido editado em desconformidade com a forma prevista em lei, alcangou a
sua finalidade (assegurar a manifestagéo do agente publico). Portanto, nesse caso estamos diante de um vicio
de forma relativo, que é passivel de corregao/convalidagéo, haja vista que o ato, ainda que viciado, alcangou
a finalidade prevista.

: Numero de acertos
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Destaca-se que a forma é sempre um ELEMENTO VINCULADO, ou seja, ndo ha margem
de conveniéncia e oportunidade para o agente publico definir a forma do ato, mesmo nos
atos discricionarios a forma encontra-se estabelecida em lei.

— FICAADICA

¢ Vicios relativos a forma: o defeito sanavel no elemento forma torna o ato anulavel, sendo possivel a
convalidagéo do vicio de forma, em conformidade com o Principio da Instrumentalidade das Formas.
MACETE: para convalidar é preciso ter FOCO = FO (Forma) + CO (Competéncia). Os vicios relativos nos
elementos forma e competéncia séo passiveis de convalidagao.

Contudo, em algumas situagdes, o vicio de forma € insanavel, quando atinge diretamente o proprio conteddo do ato, como ocorre,
por exemplo, nas situagdes em que foi expedida uma Instrugdo Normativa declarando a utilidade publica de um bem imével para
fins de desapropriacéo. Sabe-se que para desapropriar um bem a legislagéo exige a edigdo de um decreto.

¢ Siléncio administrativo: conforme estudado, o siléncio ndo produz qualquer efeito, salvo as hipoteses em que a lei estabelece
que a auséncia de manifestagéo do Estado implica em aceitagao tacita de determinado fato ou até mesmo negativa em razéo do
decurso de tempo.

Excepcionalmente admite-se a utilizagéo de outras formas que n&o sejam escritas. Ex: os agentes de transito emitem comandos so-
noros, um silvo breve significa “siga”, dois silvos significa “pare”.

No que se refere ao siléncio administrativo, nas situagdes em que o poder publico € omisso e descumpre um
dever legal, cabe controle pelo Poder Judiciario que podera ser efetivado mediante a provocagédo de qualquer
interessado. Nesse sentido, o Poder Judiciario pode determinar que o agente publico pratique o ato em confor-
midade com a lei. Trata-se de controle de legalidade e ndo controle de mérito.

2.4. MOTIVO

O motivo é elemento importantissimo e deve encabecar todo ato administrativo, uma vez que refere-se ao fun-
damento juridico que autoriza a pratica do ato. Trata-se, portanto, de um elemento discricionario que confere
certa margem de escolha ao agente publico.

Cumpre ressaltar que a Teoria dos Motivos Determinantes define que os motivos apresentados como
justificadores da pratica do ato administrativo vinculam este ato e, caso as razbes apresentadas estejam
viciadas, o ato sera nulo. Ou seja, os motivos alegados pela Administragéo passam a integrar a conduta praticada
e, caso esses sejam ilegais, o ato restara viciado. Neste sentido, dispbée o art. 50, §1°, da lei 9.784/99, que
“A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordéancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato”.

Ademais, cumpre ressaltar que a motivagéo integra um dos elementos formais do ato administrativo, vez que
representa a explicacao, por escrito, da razao do Poder Publico ter tomado as suas decisoes.

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof.?”
Considere que, no exercicio do poder discricionario, determinado agente publico indique os motivos faticos que justifiquem a realizagao
do ato. Nessa situagéo, verificando-se posteriormente que tais motivos nao existiram, o ato administrativo devera ser anulado

EXEMPLIFICANDO: Carlos foi exonerado do cargo em comissdo que ocupava em raz&o da alegacédo de que a instituicdo precisava
realizar um conte de verbas. Entretanto, no dia posterior a sua nomeagao, Bruno foi nomeado para ocupar exatamente o lugar de Car-
los. Nessa situagao, verifica-se que o motivo alegado é falso. Nessa medida, o ato de exoneragéo se torna viciado. O vicio no motivo
-> enseja o vicio no ato. .

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof.?”

A motivagéo pode ser uma motivagao aliunde quando o administrador justifica a pratica do seu ato com base
em uma motivagado anterior. EXEMPLICANDO: uma autoridade pode decidir editar um ato administrativo
com base nos fundamentos apontados em um parecer.exoneragao se torna viciado. O vicio no motivo ->
enseja o vicio no ato. .
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FICAADICA

O ato administrativo editado, sem expor fundamentos de fato e de direito que justifique a negativa do pedido
feito a Administracado, € um ato viciado —> vicio no elemento forma. O ato foi emanado sem o devido motivo, ou
seja, ndo seguiu os requisitos/forma legal prevista.

No que se refere ao tema, em relagdo a concursos publicos, a sumula 684 do Supremo

Audioaula

Tribunal Federal dispde que “E inconstitucional o veto ndo motivado & participagcdo de candidato a concurso

publico.”

Destaca-se que o motivo é o fundamento juridico que autoriza a pratica do ato administrativo e a motivagao, por
sua vez, refere-se a exposi¢cao dos motivos do ato, estabelecendo uma fundamentacao légica entre a situagcao

descrita em lei e os fatos efetivamente ocorridos.

Vicios relativos ao motivo: inexisténcia ou falsidade do motivo.

2.5. OBJETO ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO

Todo ato administrativo quando praticado gera um efeito juridico, | Competéncia, finalidade e forma: elementos vincu-

que chamamos de objeto. O objeto é o efeito causado pelo ato lados;

administrativo, a conduta estatal, o resultado da pratica do Motivo e objeto: elementos discricionarios;

ato. Vicios relativos ao objeto: ATENCAO: no ato vincu.lado, TODOS os elemen-
tos sao vinculados.

a) Objeto materialmente impossivel: ato que prevé o impos- Nos atos discricionarios, por sua vez,

sivel. Ex.: Decreto proibindo a morte;

b) Objeto juridicamente impossivel: o resultado do ato viola a
lei, defeito este que torna nulo o ato. Ex.: o ato que autoriza a

O objeto deve ser licito (expedido em conformidade com a lei),
possivel, definindo uma situagéo viavel de fato e determinado ou

conformidade com a lei) e de Veracidade (verdade dos fatos):
presume-se que os atos administrativos sdo veridicos e foram

a discricionariedade residira nos
elementos motivo ou objeto.

Exemplificando: A vigilancia sanitaria interditou
um restaurante em virtude do risco iminente a
pratica de crime. saude dos seus consumidores. Essa atuagdo da
Administracéo Publica ensejou a abertura de um
Processo Administrativo, que esta seguindo os
tramites legais. Nessa situacédo, qual é o objeto
determinavel. do ato administrativo? Este é sempre a acdo da
Administracao (verbo no infinitivo). Nesse caso,

3. ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO | o, 0BJETO do ato foi INTERDITAR. O elemento

1. Presungdo de Legitimidade (validade do ato em | COMPETENCIAé demonstrado nos poderes que
a vigilancia sanitaria possui. O MOTIVO esta liga-

do ao risco eminente que a comida do restaurante

- ) L representa para a populacédo. A FINALIDADE foi a
praticados em conformidade com a ordem juridica. Desse modo, | interdicao do local para fins de assegurar o inter-

o ato possui capacidade de producado de efeitos enquanto nao esse publico, feita por meio de procedimento for-
for decretada a sua invalidade pela prépria Administracao ou pelo mal (FORMA). Portanto, o objeto do ato é garantir
Judiciario. Destaca-se que se trata de uma presungao relativa, | a propria suspenséo das atividades comerciais do
podendo ser afastada diante de prova da ilegalidade do ato. | estabelecimento (INTERDITAR)!

Em decorréncia desse atributo, presume-se, até que se prove em
contrario, que os atos administrativos foram editados em observancia da lei.

2. Imperatividade: prerrogativa de que goza o ato administrativo para impor obrigagcdes ao particular dentro
dos limites da lei, independentemente da vontade do administrado. Também denominado poder extroverso

do Estado, trata-se da capacidade de vincular terceiros a deveres juridicos impostos
pela Administragcdo. Destaca-se que apenas os atos que impdem obrigagbes gozam de
imperatividade. Os atos enunciativos e negociais nao séo revestidos de imperatividade. Ou
seja, a imperatividade é atributo presente apenas nos atos administrativos que imponham
restricdes a direitos, ndo se aplicando aos atos ampliativos de direitos. Ex: a concessao de
uma licenga para construir ndo goza deste atributo, haja vista tratar-se de concessao de um
beneficio concedido pelo ente estatal diante de pedido do particular interessado.

3. Exigibilidade ou coercibilidade: trata-se.da.poessibilidade.de.aplicagéo de punigéo, im-
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posicao de meios indiretos de coergao, para fins de coibir o particular a cumprir determi-
nada medida do Poder Publico Ex.: multa.

4. Autoexecutoriedade ou executoriedade: trata-se da prerrogativa na qual a Adminis-
tracdo, em uma determinada situagao de emergéncia ou em razdao de expressa previsao
legal, executa diretamente uma medida fazendo uso de meios diretos, compelindo material-
mente o particular a cumpri-la (independentemente da intervencao do Poder Judiciario). Ex.:

Audioaula

reboque de veiculo estacionado na calgada; apreensdo de mercadorias contrabandeadas (execugao material).

Esse atributo ndo esta presente em todos os atos administrativos.

Cabe destacar que a autoexecutoriedade faz com que o agente publico ndo precise pedir para praticar o ato.
Contudo, caso ocorram excessos pelo administrador, existira sim o controle judicial de legalidade. Lembre-se:
com a violagéo do principio da razoabilidade (caso a medida adotada pelo agente publico seja desproporcional)

o ato se torna viciado, tornando-se passivel de anulagao/controle judicial.

5. Tipicidade (Maria Sylvia Zanella di Pietro): trata-se do atributo que estabelece que para cada finalidade a
ser alcangada, a lei prevé a figura/espécie de ato administrativo determinado. Ou seja, esse atributo esta Ii-
gado ao respeito a cada espécie de ato administrativo. Trata-se de limitagdo ao agente publico, para fins de coibir
a pratica de atos nao previamente estipulados por lei. Ex: a desapropriacao sera declarada mediante Decreto ->

0 ato do tipo “Decreto” deve ser respeitado.

A PATI e os ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO

sua casa. Como uma legitima patricinha, costuma ser chata e mimada.

1° P resungéo de legitimidade
2° A utoexecutoriedade

3° T ipicidade (MSZP)

4° rl mperatividade

5° C oercibilidade ia

P ATr 1 C ia (letras maiusculas atributos do ato administrativo)
E ai, decorou?

Patricia (ou Pati para os intimos) € uma menina cheia de atributos, muito rica e queridinha do papai sempre mandou e desmandou na

Como ela é muito certinha, presume-se que ela sempre esta agindo corretamente (1°). Manda na sua casa, impde a sua vontade...vocé
ja viu (4°). E quando os outros ndo fazem o que ela quer, ela costuma penalizar as pessoas, para fazer com que os familiares cumpram
suas ordens nas proximas vezes (5°). Além disso, quando o que ela imp&e € algo muito urgente, e as pessoas ndo a obedecem, ela
mesma vai la e faz tudo (2°). Mas ela néo faz tudo da “cabecga dela”, tudo que ela faz estd em conformidade com o regulamento da
familia, ela s6 toma as medidas que estéo previstas nesse regulamento (3°).Vocés sabem quais sdo os ATRIBUTOS dessa patricinha?
FACIL DEMAIS, esta no nome dela PATrICia! “Como assim prof?” Pessoal, sdo os mesmos atributos do ato administrativo, olha sé:

4. FASES DE CONSTITUIGAO DO ATO ADMINISTRATIVO — EXISTENCIA,

VALIDADE E EFICACIA

Para que o ato administrativo produza efeitos regularmente no mundo juridico, 0 mesmo deve passar pelo cum-

primento de algumas etapas de constituicdo necessarias, quais sejam:

1. Existéncia: refere-se ao ciclo de formagéo do ato administrativo. O ato torna-se existente
e perfeito quando editado por agente publico no exercicio da fungao publica e preench-
er os requisitos de contetudo, forma, objeto. Ex.: a folha ndo preenchida no taldo de
multas é ato inexistente (falta de conteldo); o Decreto proibindo a morte € ato inexistente
(exige o impossivel); o ato administrativo trancado na gaveta é ato inexistente; a promogéo
de servidor que ja morreu € ato inexistente em razéo o objeto e etc.

A inexisténcia do ato administrativo pode se dar em razao de:
. IneX|stenC|a administrativa: os atos ndo sdo imputaveis aos agentes publicos no
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exercicio da fungdo administrativa. Ex: atos praticados pelo usurpador de fungéo.

* Inexisténcia juridica: refere-se aos atos meramente materiais e juridicamente irrel-
evantes;

¢ Inexisténcia de fato: refere-se a aquilo que nunca ocorreu de fato;

2. Validade: o requisito de validade trata acerca da regularidade do ato, que decorre da
conduta dos agentes estatais em conformidade com os requisitos estabelecidos pelo or-
denamento juridico. O juizo de validade pressupde a existéncia do ato. Sdo pressupostos Audioaula
de validade do ato administrativo a presenca dos elementos: competéncia, motivo, objeto,

forma e finalidade.

3. Eficacia: trata-se da aptidao do ato para produzir os efeitos desejados. Contudo, algumas situacdes con-
dicionam a geracéao dos efeitos do ato, tais como:

¢ Condicdo suspensiva: somente apos acontecimento futuro e incerto o ato passara a produzir efeitos;
e Termo inicial: o inicio da produgao de efeitos do ato se dara apds a ocorréncia de evento futuro e certo;
¢ Termo final: o ato produzira efeitos por determinado tempo, até a data do termo final.

Os atos administrativos produzem efeitos proprios e impréprios. Os efeitos proprios sdo os efeitos tipicos do
ato, sendo assim, o efeito principal de um ato de reintegracao de um servidor publico demitido ilegalmente é o
retorno e provimento do servidor publico demitido injustamente aos quadros da Administragdao Publica.
Entretanto, os atos podem, ainda, produzir efeitos improprios reflexos, efeitos que atingem situacao/pessoas
alheias aquela situagao inicial.

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof.?”
A reintegracéo de servidor demitido ilegalmente ensejara a recondugao do servidor que encontrava-se investido/ocupando o cargo, ou
seja, a reintegracgao gera efeitos a terceiros alheios ao ato.

Nessa medida, o ato pode ser ato perfeito + valido + eficaz (o0 ato completou seu ciclo de formagéo), ato perfeito
+ invalido + eficaz (o0 ato completou seu ciclo de formagao mas é ilicito), ato perfeito + valido + ineficaz (ato
completou todo o seu ciclo de formagao mas nao esta apto a produzir a efeitos e ato perfeito + invalido + ineficaz.

Ademais, os atos poderao produzir o denominado efeito prodrémico, efeito que enseja/impde uma outra atu-
acao administrativa. Tal efeito esta presente nos atos complexos que sdo formados pela manifestagdo de von-
tade de mais de um érgao. Nesse caso, a manifestacéo de vontade do primeiro érgdao impde/obriga a manifes-
tacao de vontade do outro 6rgao. Desse modo, no momento de formagao desses atos, quando a primeira
autoridade se manifestou surge a obrigagao de uma segunda autoridade também fazé-lo. Esse efeito de
quebra da inércia administrativa é o que chamamos de efeito podrémico.

Portanto, esse efeito surge antes do ato concluir seu ciclo de formag¢ao, consubstanciando-se em situagao de
PENDENCIA de alguma outra formalidade. A primeira manifestagéo de vontade enseja a obrigatoriedade de uma
segunda manifestacdo de vontade que ainda esta pendente. Portanto, este efeito se configura com o dever da
segunda autoridade de se manifestar quando a primeira ja se manifestou.

—  FICAADICA )

O Ato Administrativo pode ser:

a) Existente, valido e eficaz;

b) Existente, invalido e ineficaz;

c) Existente, valido e ineficaz;

d) Inexistente: atos que ndo produzem efeitos juridicos na esfera de interesses do administrado, uma vez que o
ato é juridicamente ineficaz. O vicio de inexisténcia nao admite convalidagao ou conversao.

5. CONTROLE DO MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO

O mérito do ato administrativo refere-se a margem de liberdade/escolha conferida a Admin-

istragado para atuar em conformidade com a conveniéncia e oportunidade do poder publico. Questées
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Conforme estudado, a referida margem de
é_ ATENGCAO: discricionariedade, quando presente nos atos
Elementos vinculados: Competéncia, Forma e administrativos, residira nos elementos mo-
Finalidade . . tivo e objeto do ato discricionario. Contudo,
Elementos discricionarios: Motivo e Objeto. destaca-se que no ato vinculado, TODOS

No ato vinculado, TODOS os elementos sdo vin- ~ .
culados. os elementos séo vinculados.

Audioaula

FICAADICA

O Poder Judiciario exercera tdo somente o controle quanto a legalidade do ato administrativo e ndo analisara o mérito adminis-
trativo (competéncia do Poder Executivo), em respeito ao Principio da Separagéo dos Poderes. Contudo, em atengéo ao principio
da razoalibilidade, o poder judiciario podera controlar os limites do mérito administrativo, sendo este um controle de legalidade das
medidas administrativas que desrespeitarem o principio da proporcionalidade.

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof.?”

Quer dizer que o Poder Judiciario pode controlar o mérito administrativo? NAO. O Poder Judiciario ira controlar os LIMITES do mérito
administrativo, em conformidade com a lei -> controle de legalidade.

Entretanto, destaca-se que o Poder Judiciario podera controlar a discricionariedade do ato administrativo
quanto aos limites de razoabilidade/proporcionalidade da aplicagdo daquele ato (limites do meérito
estabelecidos na lei) e quanto ao eventual desvio de finalidade praticado. Ou seja, caso o agente publico aplique
a penalidade de demissao a um servidor que se ausentou no servigo por apenas um dia, tem-se a aplicagéo
de uma sangdo desproporcional a gravidade do ato e, haja vista que tal determinagdo ofende o principio da
razoabilidade (ilegalidade), a mesma devera ser anulada pelo Judiciario.

Cumpre ressaltar que o controle realizado pelo Poder Judiciario NAO ira, diante da anulagdo do ato, editar
novo ato administrativo em flagrante usurpagéao de fungdes administrativas.

6. ESPECIES DE ATOS ADMINISTRATIVOS

1.Atos gerais ou normativos: os atos normativos sdo aqueles que contém um comando geral do Poder
Executivo, visando a correta aplicagédo da lei. O objetivo imediato de tais atos & explicitar/clarificar o contetdo
legal a ser observado pela Administracédo e pelos administrados. Ex: Decretos; Regulamentos; Instrucdes
Normativas; Regimentos; Resolugdes; Deliberagdes.

* Regulamento: ato normativo privativo do chefe do Poder Executivo - expedigdo de Decreto;

a) Regulamentos executivos: atos editados para a fiel execugao da lei -
nao inovam no ordenamento juridico;

ATOS NORMATIVOS
b) Regulamentos autbnomos: atuam em substituicdo a lei e inovam no

ordenamento juridico —> regulamentos que versam sobre organizacao ad- DE -> De.creto
ministrativa; RE -> Regimento

DE -> Deliberagdes
RE -> Resolugbes
IN -> Instru¢gées Normativas

* Aviso: é o ato normativo expedido pelos Ministérios ou Secretarias estadu-
ais e municipais para dar conhecimento a sociedade de questdes ligadas
a atividade daquele 6rgéao;

* Instrugcdo normativa: trata-se de atos expedidos para fins de execucgéo de
decretos e regulamentos;

» Regimento: configura-se ato normativo para definicdo de normas internas;

+ Deliberagdes: ato normativo expedido pelos 6rgdos colegiados — representacdo da

maioria;
* Resolugdo: ato normativo dos 6rgédos colegiados que disciplina matéria de sua com-
peténcia especifica; Questoes
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2. Atos Ordinatoérios: sdo os atos que visam disciplinar o funcionamento/organizagao da
Administragao e a conduta funcional de seus agentes. Dentre os atos ordinatérios merecem
exame: as Instrucdes; Circulares; Avisos; Portarias; Ordens de Servigo; Oficios; Despachos;

3. Atos negociais: sdo todos aqueles atos que contém uma declaragado de vontade da Administragao Publica
apta a concretizar determinado negdcio juridico ou a deferir certa faculdade ao particular, nas condi¢gdes impos-
tas ou consentidas pelo poder publico. Sao eles:

https://youtu.be/tPTTMOvFaWU

Portaria: trata-se de ato administrativo que estabelece ordens e determinagées internas
a individuos especificos;

Audioaula
Circular: normas uniformes a todos os servidores subordinados a um deter-
minado 6rg&o; ATOS ORDINATORIOS:
Ordem de Servigo: ato de ordenagéo de determinado servico; C -> Circular
Despacho: ato mediante o qual as autoridades publicas proferem decisbes O -> Oficio
acerca de determinadas situacdes especificas; P -> Portaria
Memorando: configura-se ato de comunicagao interna, enviada dentro de A -> Aviso
um mesmo 6rgao publico; D -> Despacho
- L . . O -> Ordem de servico

Oficio: atos de comunicacido externa entre autoridades publicas ou entre ~

. I -> Instrucéo
estas e particulares;

“L”icenga -> “L” de Lei -> vinculado

Licenga: ato administrativo vinculado que concede determinado
beneficio ao particular, caso seja verificado que 0 mesmo atende a todas as exigéncias
legais naquela determinada situagao. Ex.: licenga para o exercicio de uma profissao, li- Espécies de atos
cenga para construgdo de um edificio em terreno préprio, etc. Trata-se de ato vinculado | mais cobrados nas
e sera concedido desde que cumpridos os requisitos objetivamente definidos em | Pprovas de Concurso
lei. Ou seja, caso o particular preencha todos os requisitos legais, 0 mesmo adquire o REClEs
direito subjetivo a concessao da licencga.

Cabe destacar a polémica que envolve a possibilidade de revogagéo da licenga. Tal polémica deve-se ao
fato de que parte da doutrina se posiciona no sentido de que nao € possivel a revogagao de atos vinculados,
contudo, doutrina e a jurisprudéncia recente vem se firmando no sentido de que nesse caso é possivel a sua
revogacao, desde que justificada por razées e interesse publico.

Autorizagao: ato administrativo discricionario e precario mediante o qual o Poder Publico torna possivel
ao individuo a realizacdo de certa atividade, servigo ou a utilizagdo de determinado bem publico de forma
exclusiva ou no seu predominante interesse particular. Ex.: autorizacdo para funcionamento de uma es-
cola privada -> atividades materiais que dependem de fiscalizagdo do Poder Publico (autorizagdo de policia);
autorizagéo de uso de bem publico de forma anormal e privativa - festa de casamento na praia (situagbes
transitorias).

Permissao: ato administrativo negocial, discricionario e precario, pelo qual o poder publico faculta ao
particular a execugéo de servicos de interesse coletivo, ou 0 uso especial de bens publicos em conformidade
com o interesse da coletividade, a titulo gratuito ou remunerado, nas condicbes estabelecidas pela
Administracdo. Ex.: banca de revista colocada na calgada; uso de determinado bem publico de forma
anormal, no interesse da coletividade, para realizagcéo de feira de artesanato em praca publica que beneficie
a comunidade como um todo.

Aprovacgao: ato administrativo discricionario pelo qual o Poder Publico verifica a le-
galidade e o mérito de outro ato ou de situagdes e realizagdes materiais de seus
préprios 6rgaos, de outras entidades ou de particulares, dependentes de seu controle.

Admissao: ato administrativo unilateral e vinculado que verifica a satisfacdo de todos os
requisitos legais, defere ao particular determinada situagao juridica de seu exclusivo
ou predominante interesse, como ocorre no ingresso de alunos aos estabelecimentos
de ensino publico.

Questoes
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¢ Visto: ato administrativo unilateral e vinculado pelo qual
ATOS NEGOCIAIS o Poder Publico controla outro ato da prépria Administragéo
ou ato do particular, aferindo sua legitimidade para dar-lhe
exequibilidade.

P -> Permisséao
A -> Autorizacao

L -> Licencga * Homologacéao: ato unilateral e vinculado de controle pelo
A -> Admissao qual a autoridade superior examina a legalidade e a convenién-
D -> Dispensa cia de outro ato da propria Administragdo para dar-lhe eficacia. ! -
A -> Aprovagéo « Renuncia: ato pelo qual o Poder Publico extingue unilat- Audioaula
R -> Rendncia eralmente um direito, liberando definitivamente a pessoa obrigada perante a Ad-
V -> Visto ministragéo Publica.

H -> Homologagao

¢ Dispensa: ato discricionario que exime o particular quanto ao cumprimento de

determinada obrigacgéo.

FICAADICA

A autorizagéo de uso é concedida no interesse do particular, enquanto a permissao € sempre concedida no interesse publico. Destaca-
se que em determinadas situagdes a permissao de uso sera concedida por prazo determinado.

4. Atos enunciativos: séo todos aqueles atos em que a Administragao se limita a certificar ou a atestar um
fato, ou emitir uma opinido sobre determinado assunto, razdo pela qual n&o se sujeitam a discricionariedade do
administrador. Sao espécies de atos enunciativos:

Certidées (administrativas): copias ou fotocépias fiéis e autenticadas de atos ou fatos constantes no
processo, livro ou documento que se encontre nas reparticdes publicas. Ex: certiddo de casamento.

Atestados: atos pelos quais a Administragdo comprova um fato ou uma situagao de que tenha conheci-
mento. O atestado comprova um fato ou uma situagéo existente, mas nao constante nos livros, papéis ou
documentos em poder da Administragao. Ex: atestado da pericia médica que comprove a incapacidade
de um servidor publico.

Pareceres: manifestagdao de 6rgao técnico sobre assuntos submetidos a sua consideragao. Ha situacoes
em que a auséncia de parecer enseja a nulidade do ato por vicio na regularidade. Ex.: parecer juridico nas
situacdes de inexigibilidade de licitacao.

Destaca-se que o agente publico ndo esta vinculado as conclusdes do parecer, razao pela qual o parecerista
s6 é responsabilizado por ato administrativo no caso de culpa ou dolo. Lembre-se, contudo, que no caso do
parecer obrigatorio, ndo sendo ele emitido, o processo administrativo nao tera

seguimento até a sua apresentagao. ATOS ENUNCIATIVOS
C -> Certidéo
O) ATENGAO: O tema acerca da responsabilizacdo do parecerista é um tema polémico, parte A -> Atestado
da doutrina entende que quando estivermos tratando de parecer vinculante, ou seja, aquele
que vincula a atuagéo da Administragdo, que devera agir P -> Parecer
em conformidade com os seus termos, o parecerista sera responsabilizado. A -> Apostila

Apostila ou averbagao: ato administrativo através do qual o ente estatal acrescenta informagdes constantes
em um registro publico.

5. Atos Punitivos: sdo os atos que contém uma sanc¢ao imposta pela Administracao aqueles que infringem dis-
posicdes legais ou regulamentares. Espécies:

JL 94 i Numero de acertos

Multa: toda imposi¢ao pecuniaria a que se sujeita o administrado a titulo de compensac&o em razéo do dano
presumido da infragao; -
B

Interdicdo administrativa: punicdo que se funda no poder de policia administrativa.
Exemplo: proibicao do exercicio de determinada atividade;

Destruicdo de coisas: € o ato sumario da Administragéo pelo qual se inutilizam alimen-
tos, substancias, objetos ou instrumentos imprestaveis ou nocivos ao consumo ou de
uso proibido por lei.

Questoées
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7. PRINCIPAIS CLASSIFICAGOES DOS ATOS ADMINIS-
TRATIVOS

7.1. QUANTO AO SEU ALCANCE

| — Atos internos: ato destinado a produzir efeitos internos na reparticio administrativa
e, por essa razao, incide unicamente sobre os 6rgéos e agentes da Administragédo que os
expediu. Audioaula

Il — Atos externos: alcangam os administrados, os contratantes e, em certos casos, o0s proprios servidores.

7.2. QUANTO AOS SEUS DESTINATARIOS

| — Atos normativos ou regulamentares: atos normativos gerais e abstratos expedidos sem destinatarios
determinados, alcangando todos os sujeitos que se encontram naquela situagéo abrangida por seus preceitos.
Sao atos de comando abstrato e impessoal.

Il — Atos individuais ou especiais: atos que se dirigem a destinatarios certos, podendo abranger um ou varios
sujeitos, desde que sejam individualizados. Os atos individuais normalmente geram direitos subjetivos para seus
destinatarios, como também criam encargos pessoais. Ex.: promocao do servidor publico.

FICAADICA

O ato individual pode se referir a varios individuos, que estarao identificados no ato administrativo. Ex: nomeacao de candidatos apro-
vados no Concurso Publico.

7.3. QUANTO AO SEU OBJETO

| — Atos de império ou de autoridade: atos praticados pela Administracdo usando de sua supremacia sobre o
administrado, impondo o seu obrigatorio atendimento. Ex.: desapropriagao.

Il — Atos de gestao: atos que a Administragao pratica sem usar de sua
supremacia sobre os destinatarios. Tal situagao ocorre nas medidas
de administragdo dos bens e servigos publicos e nos atos negociais
que nao exigem o cumprimento de obrigagdes pelos interessados. Ex.:
locagédo de imodvel; alienagdo de bem publico. Trata-se de condutas
que nao impdem restricdes ao particular.

Banca: CESPE - Orgao: PGE-BA
Prova: Procurador do Estado

Com relagao ao processo administra-
tivo, regulamentado na Lei Estadual n.°
12.209/2011, julgue os itens que se seguem.

“Nao sdo passiveis de questionamento

por via recursal os atos administrativos Ill - Atos de mero expediente: destinam-se a dar andamento aos
de mero expediente”. processos e papéis que tramitam pelas reparticdes publicas.
Correto

7.4. QUANTO AO SEU REGRAMENTO

| — Atos vinculados ou regrados: aqueles para os quais a lei estabelece os requisitos e condi¢gées de sua
realizagao. Nesse caso, as imposi¢des legais absorvem a liberdade do administrador e sua acao fica adstrita aos
pressupostos estabelecidos pela norma legal.

Il — Atos discricionarios: atos nos quais a Administragéo possui certa margem de escolha quanto ao seu con-
tetudo, motivo, destinatario, conveniéncia, oportunidade e modo de realizagao.

75 QUANTO A FORMACAO DO ATO ATENGAO para essa classificagio!

| — Ato simples: atos que resultam da manifestacao de vontade de um unico érgao, unipes-
soal ou colegiado.

Il - Ato complexo: ato que se forma pela conjugacdo de vontades independentes
de mais de um 6rgao administrativo. No ato complexo, integram-se as vontades de
orgéos distintos para a formacdo de um mesmo ato. O ato complexo sé se aperfeicoa Questées

i Numero de acertos =
i Questodes resolvidas

A



com a integracado das vontades e, a partir desse momento, torna-se atacavel por via
administrativa ou judicial. O ato complexo é formado pelo somatério de vontades de
6rgaos publicos independentes, de mesmo nivel hierarquico.

Il - Ato composto: ato que resulta da manifestacdo de vontade de um uUnico 6rgéo, mas
depende da verificagdo por parte de outro para se tornar exequivel. Ex.: uma autori-
zagao que dependa do visto de autoridade superior. Esse ato € composto por dois atos,
sendo um ato principal e o outro acessorio.

Audioaula

FICAADICA
Nos atos complexos e compostos, temos um fenémeno conhecido como efeito atipico prodromico, que ¢ a situagéo de pendéncia
de alguma formalidade para que o ato conclua seu ciclo de formagdo. Desse modo, quando a primeira autoridade ja se manifesta
surge a obrigacdo de uma segunda autoridade a também fazé-lo. Essa obrigagéo traduz o efeito prodrémico, que surge antes do
ato concluir seu ciclo de formagao. Trata-se de situacdo de pendéncia de alguma formalidade para fins de aperfeicoamento do ato.

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof.?”

Ato complexo: o ato complexo é um verdadeiro casamento. Quando o Padre pergunta para o noivo se ele aceita se casar com vocé
e ele disse: “sim”, ja existe casamento? NAO! Vocé precisa aceitar né? Ou seja, ndo basta a manifestagdo de s6 de um dos noivos. E
necessario a soma de vontades!!!

E é mais ou menos assim que funciona o preenchimento de vaga de Ministro do STF: indicagdo do nome pelo Presidente da Republica
+ Aprovagao do nome pelo Senado Federal

Ato composto: o0 ato composto € um pouco diferente, pois existe uma manifestacdo de vontade é principal e a outra é acessoéria. Ex:
um servidor expediu uma multa, mas essa sé podera produzir efeitos apés a homologacéo pelo seu superior hierarquico.

7.6. QUANTO AO CONTEUDO

| — Ato constitutivo: ato que cria uma nova situagao juridica para seus destinatarios em relagédo a Adminis-
tragao.

Il - Ato extintivo ou desconstitutivo: ato que poe termo situagoes juridicas. Ex.: a cassagao de autorizagao
€ a encampacao de servico.

Il — Ato declaratério: ato que visa preservar direitos, reconhecer situacoes preexistentes ou até mesmo pos-
sibilitar seu exercicio. Ex.: apostila de titulos de nomeacéo, expedi¢ao de certiddes, etc.

IV — Ato alienativo: ato que opera a transferéncia de bens e direitos de um titular para outro.

V — Ato modificativo: ato que possui a finalidade de alterar situacdes preexistentes, sem suprimir direitos ou
obrigacdes. Ex.: alteracéo do local da reunio.

VI — Ato abdicativo: ato pelo qual o titular abre mao de um direito. A peculiaridade desse ato é seu carater in-
condicional e irretratavel.

7.7. QUANTO A EFICACIA

| - Ato valido: ato que provém de autoridade competente para pratica-lo e reline todos os requisitos necessarios
a sua validade.

Il - Ato nulo: ato que nasceu afetado de vicio insanavel ou defeito substancial em seus elementos constitutivos
ou no procedimento formativo.

Il — Ato inexistente: atos que tém apenas aparéncia de manifestagédo regular da Administragdo, mas nao chega
a se aperfeicoar como Ato Administrativo pois possui vicio grave. Ex.: ato praticado pelo
usurpador da fungéo publica.

7.8. QUANTO A EXEQUIBILIDADE

| — Ato perfeito: ato que reline todos os elementos necessarios a sua exequibilidade, apre-
sentando-se apto e disponivel para produzir seus regulares efeitos.

Questoées
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Il - Ato imperfeito: ato que apresenta-se incompleto na sua formagéao ou carente de um ato
complementar para tornar-se exequivel e operante.

lll - Ato pendente: embora perfeito, por reunir todos os elementos de sua formagao, nao
produz seus efeitos, haja vista que depende de condigdo suspensiva ou termo inicial para
sua exequibilidade ou operatividade. Ex.: autorizagdo concedida para produzir efeitos daqui
a trés meses.

IV — Ato consumado: ato que produziu todos os seus efeitos, tornando-se, por isso mesmo, Audioaula
irretratavel ou imodificavel.

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof.?”

Dessa forma, o ato pode ser:

a) ato perfeito + valido + eficaz: o ato completou o seu ciclo de formagao.

b) ato perfeito + invalido + eficaz: ato que possui um vicio de legalidade e ainda nao foi anulado.

c) ato perfeito + valido + ineficaz: ato que completou todo o seu ciclo, porém ainda ndo esta apto a produzir efeitos. Trata-se
um ato pendente. Ex: ato de autorizagao para casar na praia é um ato perfeito, entretanto, s6 produzira efeitos no dia marcado
para celebracdo do casamento.

d) ato perfeito + invalido + ineficaz: o ato possui irregularidades e nao esta apto a produzir efeitos.

7.9. QUANTO AO MODO DE EXECUGAO

| — Ato autoexecutoério: ato que traz em si a possibilidade de ser executado pela prépria Administragéo, inde-
pendentemente de ordem judicial.

Il — Ato ndo autoexecutério: depende de pronunciamento judicial para producao de seus efeitos. Ex.: execugao
fiscal.

7.10. QUANTO AOS RESULTADOS

I - Atos ampliativos: atos que conferem prerrogativas ao destinatario, ou seja, ampliam sua esfera juridica. Ex.:
outorga de direito de uso de recursos hidricos a determinado particular.

Il — Atos restritivos: atos que restringem a esfera juridica do destinatario, ou seja, operam a cassacéo de direi-
tos ou impdem obrigacdes. Ex.: placa que proibe o estacionamento em determinada via.

8. EXTINGAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

A extingdo dos atos administrativos dar-se-a nas seguintes situagoes:

1. Cumprimento de seus efeitos: configurar-se-a o cumprimento do ato quando se opera a execugéao de todos
os efeitos do ato administrativo. Ex.: demolicdo de um prédio. Nesse caso, apds a execugéo da ordem (ato
administrativo), cumprem-se os efeitos do ato e o ato é extinto naturalmente.

2. Advento do termo final ou da condig¢ao resolutiva: extinguem-se os atos sujeitos a prazo determinado ou
que dependam da ocorréncia de condigao resolutiva. Ex.: autorizagdo para porte de arma concedida por um ano.

3. Renuncia: nesse caso o proprio particular abre mao do beneficio. O particular abre mao do beneficio
concedido a Administragéo por meio da edi¢ao do ato administrativo.

4. Desaparecimento do sujeito ou do objeto: a conduta estatal se extingue ao se esvair o
objeto ou em decorréncia do desaparecimento da pessoa atingida por ele. Ex.: faleci-
mento de servidor publico que seria promovido.

5. Retirada: ato concreto do Poder Publico extintivo do ato anterior. Apresenta nas seguintes
hipoteses:

Questoes
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* Anulagao ou Invalidagéo;

* Revogacao;

+ Cassagao;

. - . ATENGAO
Caducidade; CAl EM PROVA
+ Contraposicao. Competéncia para anular:

- Administragéo Publica e
Poder Judiciario;

8.1. ANU LAQAO - Prazo decadencial de 5 anos; Audioaula

Trata-se da retirada do ato administrativo ilegal do mundo juridico, apagando todos os efeitos por ele produzi-
dos, como se esse ato ndo tivesse sido praticado. A competéncia para anular o ato administrativo ilegal pertence
a propria Administracéo e ao Poder Judiciario.

A anulagao do ato produz efeitos EX TUNC, ou seja, efeitos que retroagem a data da origem do ato, aniquilando
todos os efeitos até entao produzidos.

Destaca-se que a anulagao dos atos administrativos que decorram efeitos favoraveis para os destina-
5 tarios deve ser realizada no prazo de 5 anos (prazo decadencial), nos termos do Art. 54 da Lei n°®
9784/99. Salvo, claro, se comprovada ma-fé.

Em algumas situagdes excepcionais, os atos nulos podem ter seus efeitos mantidos por meio da aplicagdo da
Teoria da Aparéncia, Teoria da Convalidagao ou Principio da Protecdo a Confianga. Destaca-se que trata-se
de entendimento doutrinario recente no sentido de que a anulagdo de atos unilaterais ampliativos, desde que
comprovada a boa-fé do beneficiario, ira gerar efeitos ex nunc. Trata-se de hip6tese que ainda gera muita dis-
cussao doutrinaria quanto a sua aplicagao, fiquem atentos a essa excegéo.

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof.?”

Vamos imaginar que um determinado servidor tenha sido nomeado para um cargo de provimento efetivo sem prévia aprovacdo em
concurso publico. Nesse caso, a nomeagao é nula. Entretanto, os atos praticados por esse agente, que estava atuando na maquina
publica com aparéncia de legalidade, possuem um vicio de competéncia que sera convalidado, em atengéo ao principio da seguranga
juridica e Teoria da Imputagéo Volitiva. Nessa medida, ndo havera devolucéo dos salarios desse agente, sob pena de enriquecimento
da Administragdo Publica. Trata-se de uma anulagdo que gera efeitos ex nunc.

Destaca-se que a anulagao configura ato administrativo constitutivo que deve ser realizado através de processo
administrativo prévio, em que se respeite o contraditéorio e ampla defesa, sempre que a anulagao puder gerar
prejuizos na esfera individual dos particulares.

—  FICAADICA )

. A Administracdo pode anular seus atos de oficio ou a requerimento do interessado. Contudo, o Poder Judiciario s6 pode anular
atos administrativos se for provocado.

. Em geral, a anulagéo do ato administrativo ndo enseja o pagamento de indenizagéo, contudo, caso comprovado que a anulagao
implica em dano anormal ao particular que agiu de boa-fé, admite-se o pagamento de indenizagéo.

. Aanulagéo do ato administrativo viciado € um dever VINCULADO da Administragao, ou seja, caso verificado o vicio de legalidade
o Poder Publico DEVE anular a medida.

o Teoria da Aparéncial/funcionario de fato: a nomeagéao de servidor sem concurso publico é nula, contudo, os atos praticados
por esse agente enquanto encontrava-se em exercicio sdo validos perante terceiros, em atengao ao Principio da Seguranga
Juridica e Teoria da Imputagao Volitiva.

Na anulagdo sera editado um novo ato, denominado ato anulatério, secundario, constitu-
tivo para extinguir o ato anterior.

Limites do dever de anular

A doutrina majoritaria entende que a anulagéo nao sera realizada quando ultrapassado o
prazo decadencial legal, quando houver consolidagao dos efeitos do ato e quando houver Questoées
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possibilidade de convalidagéo (vicio sanavel).

8.1.1. Convalidacao

Desde que nao cause prejuizo a terceiros, havendo nulidade relativa (vicio sanavel), o ato
praticado podera ser convalidado. Neste sentido, s&o requisitos de convalidagéo (corre¢ao
ou ratificagéo dos vicios ou defeitos de um ato):

a) a convalidagdo nido deve desencadear lesdo ao interesse publico e nem a terceiros; Audioaula

b) o ato deve possuir defeitos sanaveis (passiveis de convalidagdo — vicios relativos nos elementos forma e
competéncia).

Destaca-se que sdo passiveis de convalidagdo os atos com defeitos SANAVEIS
nos elementos competéncia e na forma. Os defeitos no objeto, motivo e finalidade PONTO MAIS
sdo insanaveis. Ademais, a convalidacdo gera efeitos ex tunc, ou seja, efeitos COBRADO
que retroagem a data de edigcao do ato como se o ato tivesse sido editado sem
qualquer vicio.

FICAADICA
Conforme estabelece a doutrina majoritaria, a convalidagédo pode ser de trés espécies:
Ratificagdo: quando é feita pela mesma autoridade que praticou o ato originario.
Confirmagao: quando é feita por uma autoridade diferente.
Saneamento: quando é realizada pelo particular. Ex: ato que dependa da manifestagéo de vontade do individuo.

O ato anulatério pode ser vinculado quando se trata de hipétese de ato maculado com vicios insanaveis, ou
discricionario, quando estivermos diante de ato que possui vicios sanaveis. Nesse Ultimo caso, a Adminis-
tragao pode optar pela convalidagao ou anulagao do ato.

Nao podem ser objeto de convalidagao os atos:
ATENGAO

Na convalidagdo sera editado

«  Atos que possuem defeitos graves nos elementos competéncia e forma | um ato convalidatério a fim de

~ . L . . . ~ ~ . sanar o vicio existente no ato
que sao insanaveis e cuja convalidagcdo possa causar lesdo ao inter- T .
iblico originario, e com isso restaurar
esse pu .

a legalidade.

¢ Ato com vicios nos elementos objeto, motivo e finalidade.

* Quando a convalidagao possa gerar prejuizos a terceiros.
* Quando tratar-se de defeitos graves.

Por fim, cabe asseverar que a convalidagao do vicio sanavel no ato administrativo depende de uma analise de
conveniéncia e oportunidade da administracéo (discricionariedade).

8.2. REVOGAGAO

Trata-se de forma de extingao do ato administrativo, cabivel quando o ato € licito, contudo, € inconveniente ou
inoportuno. Na revogacgao, o ato € legal, contudo, ndo foi a melhor escolha dentro daquela pequena margem
de liberdade que a lei conferiu ao administrador publico. A revogagéo gera efeitos ex nunc, ou seja, os efeitos
juridicos até entao gerados pelo ato revogado devem ser preservados.

ATENGAO

A competéncia para revogar pertence a Administragdo Publica (principio da
autotutela), sendo que o Poder Judiciario ndo possui tal competéncia. Destaca-se que ndo é
possivel a revogacéo dos seguintes atos: atos consumados (aqueles que ja produziram seus
efeitos); atos irrevogaveis nos termos da lei; atos que geram direitos adquiridos; atos vin-
culados; atos enunciativos (atestam situacées ou emitem mera opiniao da Administragéo);
atos que geram direitos adquiridos; atos de controle; atos ja exauridos; atos enunciativos;
um simples ato do procedimento licitatério (notem, é possivel a anulagdo de um unico ato

Questées
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do processo licitatorio, contudo, caso haja revogacéo, esta deve contemplar a Licitagdo
integralmente).

FICAADICA

A doutrina majoritaria nega o EFEITO REPRISTINATORIO DO ATO ADMINISTRATIVO, ou seja, a
revogagao do ato revocatorio ndo ressuscita o primeiro ato revogado.

. Na revogacéo, sera editado um novo ato, denominado ato revocatério, para extinguir o ato anterior. Des-
taca-se que a competéncia para revogar o ato administrativo ¢ IRRENUNCIAVEL e INTRANSMISSIVEL.

«  Eimpossivel revogar a anulaggo. Audioaula
REVOGAGAO ANULAGAO
— Ato inconveniente ou inoportuno — Ocorréncia de ilegalidade
— Natureza discricionaria — Natureza vinculada
— Competéncia da Administracao — Competéncia: administracao e poder judiciario
— Efeito ex nunc — Efeitos ex tunc

— Prazo de 5 anos

8.3. CASSACAO

Ocorre quando o particular beneficiado pelo ato deixa de cumprir os requisitos para permanéncia da vantagem
conferida pela Administracdo. Ex.: cassacdo da carteira de habilitagdo veicular em decorréncia do excesso de
multas.

8.4. CADUCIDADE

Extingdo do ato administrativo em raz&do de lei superveniente que impede a manuten¢ao do ato inicial-
mente editado. Ex.: perda do direito de utilizar o imoével com fins comerciais, haja vista a edicao de nova lei que
transforma a area em zona residencial.

8.5. CONTRAPOSIGCAO (DERRUBADA)

Quando outro ato de efeitos opostos ao ato original é praticado, extinguindo ato anterior. Ex.: ato de nomeacao
de servidor publico é extinto com o ato de exoneragdo do mesmo.

Sumulas do STF

¢ Sumula Vinculante n. 03: Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contra-
ditério e a ampla defesa quando da decisao puder resultar anulagdo ou revogacgao de ato administrativo que
beneficie o interessado, excetuada a apreciagédo da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria,
reforma e penséo.

e Sumula n. 473: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
llegais, porque deles ndo se otiginam direttos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apredagao judicial.

e Sumula n. 510: Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe o
mandado de seguranga ou a medida judicial.

Sumulas do STJ

« Samula n. 127: E llegal condicionar a renovagao da licenga de veiculo ao pagamento
de multa, da qual o infrator nao foi notificado.

e Sumula n. 311: Os atos do presidente do tribunal que disponham sobre processamento
e pagamento de precatério ndo tém carater jurisdicional.

e Sumula n. 312: No processo administrativo para imposicdo de multa de transito, séo Questoes
s ey
=100 : Questdes resolvidas




necessarias as notificacbes da autuagao e da aplicagdo da pena decorrente da infragao.

Sumula n. 333: Cabe mandado de seguranga contra ato praticado em licitagdo promovida por sociedade de
economia mista ou empresa publica.

META DE DESEMPENHO TOTAL DO CAPITULO

Numero total de acertos no capitulo

Numero total de questdes respondidas
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Deseja adquirir o material completo? Fale com nossa equipe!
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