1.DA ORDEM SOCIAL E SEGURIDADE SOCIAL

ASSUNTOS MAIS COBRADOS

DEFINICAO
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LEI 8.212/91

Edital - Seguridade Social para o concurso INSS
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1.1 DA EVOLUGAO HISTORICA DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

A seguridade social, assim como diversos outros direitos, € o resultado da formagéo historica social no nosso
pais. E evidente que nem sempre houve a preocupacéo efetiva com a protecdo dos individuos quanto a seus in-
fortunios e, por conta disso, a protegao social € conceito recente em nosso ordenamento juridico. Partindo desse
pressuposto, Celso Barroso Leite define protegdo social como “o conjunto de medidas de
carater social destinadas a atender certas necessidades individuais; mais especificamente,
as necessidades individuais que, nao atendidas, repercutem sobre os demais individuos e,
em ultima analise, sobre a sociedade”.

Assim sendo, o que é previdéncia social? Bom gente, da uma olhada na palavra “previ-
déncia” ela vem de previsao e de “ser previdente”, ou seja, nos remete a algo futuro. Assim
sendo, podemos afirmar que previdente € aquele que se planeja e se prepara no intuito de Questées
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evitar futuros transtornos. Certo? E a palavra “social’, por sua vez, esta ligada a sociedade,
e a comunidade humana. Portanto, a Previdéncia Social seria um Seguro Social em que
o trabalhador participa através de contribuicdes mensais. O beneficio dessa contribuicdo é
garantir ao trabalhador segurado uma renda na hora em que ele ndo puder mais trabalhar —
ou seja, quando ele se aposentar.

No mundo, o inicio da Seguridade Social ocorreu em 1601 (século XVI), na Inglaterra, quan-
do foi criada a Lei dos Pobres. A mencionada lei era voltada para a Assisténcia Social dos
mais pobres, os quais recebiam uma ajuda financeira através das contribuicées dos que Audioaula
possuiam melhores condigbes econdémicas pagavam (espécie de tributo).

MACETE
No ano de 1883, na Alemanha, o chanceler Otto Von Bismarck elaborou um pro-

jeto que culminou na garantia do seguro-doenga, do seguro contra acidentes do | A Seguridade veio trazer para
trabalho, do seguro invalidez e da velhice, disponivel apenas para aqueles que | suavida PAS

contribuiam. “Pas com S prof?? Ta errado!!”

A primeira Constituicdo a trazer normas de seguridade social foi a Constituicdo do | Eu sei que esta errado, e &
México, em 1917, e, posteriormente, a Constituigdo da Alemanha (Constituicdo de | PAS mesmo:

Weimar), em 1919. No ano de 1935, nos Estados Unidos, foi criado o Seguro Social
Americano, que estabeleceu um auxilio para os que estivessem em situagao de
desemprego, de idade avanga e de caréncia. E em 1942, na Inglaterra, é elaborado | A ssisténcia
um sistema mais amplo que os ja previstos até entéo, no qual os beneficiarios eram | g 5ude”
todos os cidadaos, e ndo apenas os contribuintes.

P revidéncia

A primeira manifestagéo da seguridade social no Brasil foi feita por meio das Santas Casas de Misericérdia, no
ano de 1543. Em 1824 a Constituicdo criou os socorros publicos. Contudo, foi a Constituicdo Federal de 1891
a primeira a estabelecer a aposentadoria, entretanto, esta era concedida apenas a funcionarios publicos e em
casos de invalidez a servigo da Nacgao.

A previdéncia social do Brasil teve seu inicio com a edicdo do Decreto legislativo n® 4.682 de 1923, sendo co-
nhecido como Lei Eloy Chaves (1° PONTO DE PARTIDA). A mencionada lei leva o nome do deputado federal
paulista que articulou, junto as companhias ferroviarias, a criagao da base desse sistema — consolidando-a no
referido diploma. Porém, conforme estudado, nao foi esta a primeira lei a tratar do tema, pois haviam diversas
leis esparsas que tratavam sobre matéria previdenciaria. Contudo, foi por meio desse Decreto que foram criadas
as Caixas de Aposentadorias e Pensbes (CAPs), que se destinavam a seguridade dos empregados do setor de
estradas de ferro (sistema privado, sem participacéo do Estado).

FICAADICA

Em que pese a Lei Eloy Chaves ser considerada o marco inicial da previdéncia social brasileira, ja existiam atos normativos anteriores
que tratavam de matéria previdenciaria, como, por exemplo, o Decreto Legislativo n. 3.724/1919.

No sistema de CAPs, o governo era responsavel pela criacao das caixas e pelas regras a respeito do seu fun-
cionamento. Entretanto, a gestdo desses fundos era delegada a iniciativa privada: esses eram administrados
por uma parceria entre um conselho composto por representantes da empresa e dos empregados, que também
seriam os responsaveis por financia-los. No periodo até 1934 esses beneficios foram estendidos a portuarios,
telegraficos, servidores publicos e mineradores.

|
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ESTRADAS DE FERRO NTAO FUNERAL, AUXILIO-RECLUSAO RECURSOS DE ACORDO COM A LEGTSLACAO |
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Durante a Era Vargas, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que passou
a cuidar das questdes relacionadas a previdéncia. Nessa época foi criado os Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs), centralizando sua atuagéo no governo federal e passan-
do a funcionar em nivel nacional, dando ao Governo um grau de controle elevado sobre
as relagdes de trabalho. Apenas para ilustrar, pode-se citar o Instituto de Aposentadoria
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e Pensao dos Maritimos - IAPM (ano de 1933), o Instituto de Aposentadoria e Pensao dos
comerciarios - IAPC (ano de 1934), o Instituto de Aposentadoria e Pens&o dos bancarios -
IAPB (ano de 1934). A Constituigdo de 1934 também estabelece mudangas no sistema de
arrecadagao implantando o custeio triplice, onde a contribuicdo para os fundos de pensao
era dividida entre empregador, empregado e Estado (2° PASSO).

Nesse periodo, com as instituigdes dos IAP, a previdéncia social aumentou o seu alcance,
passando a abranger os trabalhadores de certas categorias profissionais, além daqueles ja Audioaula
acolhidos pelas CAP. O conflito dessa época ¢é justamente essa coexisténcia de IAP e CAP,

pois cada instituto possuia o seu proprio plano de custeio e 0 seu proprio plano de beneficio. Portanto, havia a
necessidade da uniformizacao da legislacao previdenciaria.

Cabe destacar que a constituigao brasileira de 1946 utilizou, pela primeira vez, a expressao “previdéncia social”,
e criou o mecanismo de “contrapartida”, como forma de manter o equilibrio entre receita e despesas, bem como
passou a proteger expressamente os denominados “riscos sociais”.

No entanto, somente na década de 1960 é que houve a uniformizagéo da legislacao previdenciaria, que ocorreu
mediante a publicagdo da LOPS, a Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n°® 3.807/60), que instituiu beneficios
como auxilio-natalidade, auxilio-funeral, auxilio-reclusdo e, com carater inovador, determinou a extensdo desses
para profissionais liberais e empregadores. Cabe destacar que nesse momento os trabalhadores domésticos e
membros religiosos ndo eram obrigados a se filiarem ao regime (3° PASSO).

ATENGAO: Apesar da legislagéo ter sido unificada nessa época, nao houve unificagdo dos institutos de aposentadorias e pensdes (a
LOPS néo unificou os IAPs), embora eles tivessem que obedecer a mesma lei, a LOPS. A unificagéo dos institutos s6 ocorre em 1966,
com a entrada em vigor do Decreto-Lei n° 72/66.

Nessa época, a Lei Organica de Previdéncia Social beneficia os empregados urbanos, embora muitos trabalhadores domésticos e
rurais ainda néo sejam incluidos nas politicas de protecéo.

No ano de 1963, o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL) estabeleceu um
sistema especifico de apoio aos trabalhadores rurais e em 1966, ocorreu a fusdo de todos os IAPs, por meio do
Decreto n°® 72, o que acarretou a criagao do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Em 1977, houve grande avanco para a previdéncia com a criagdo do Sistema Nacional de Previdéncia e Assis-
téncia Social — SINPAS, cujo objetivo foi redefinir os parametros da Previdéncia Social, mediante o qual eram
concedidos os beneficios (4° PASSO).

O SINPAS reunia as seguintes entidades:

* INPS - Instituto de Nacional de Previdéncia Social — Responsavel pela gestao dos beneficios previdencia-
rios;

* |APAS - Instituto de Administragao Financeira da Previdéncia Social - Responsavel pela arrecadagao das
contribuigdes;

* INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social;

 LBA-Fundagéao Legiao Brasileira de Assisténcia — Responsavel pela assisténcia aos idosos e as gestantes;

* Funabem - Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — Responsavel pelos menores em situagéo de ca-
réncia;

« Dataprev — Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social — Responsavel pelo controle de
dados;

« CEME - Central de Medicamentos -Responsavel por fabricar medicamentos de baixo
custo.

Sendo assim, cada instituto cuidava de uma tarefa/atividade ligada a seguridade social, di-
ferente do que ocorre nos dias de hoje em que o INSS concentra algumas dessas fungdes.

Dando continuidade a esse processo, a edicdo da Constituicdo de 1988 estabeleceu um
conjunto de ag¢bes envolvendo Saude, Assisténcia e Previdéncia Social usando o termo “Se- Questées
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guridade Social”. E nesse momento que se estabelece a previdéncia como conhecemos
hoje, mantendo o seu aspecto de arrecadacgao de recursos oriundos do Estado, sociedade,
empregadores e empregados, mas delegando ao Estado o papel de organizar e distribuir os
recursos de acordo com a legislagcédo (5°PASSO).

Cabe destacar que o Instituto Nacional de Seguridade Social foi criado pela Lei n. 8.029/90,
sendo este uma Autarquia federal que unificou as atribuicées do INPS e do IAPAS. Essa lei
também determinou a extingdo do SINPAS. Dessa forma, mediante essa extingdo o INSS
passa de arrecadar, fiscalizar e realizar a cobranga das contribui¢cdes para a previdén-
cia social, além disso tem a incumbéncia de conceder beneficios e demais prestagées. No entanto, com a
medida proviséria 222/04 (atual lei 11.098/05) a arrecadacao, fiscalizagao e cobranga das contribuigcdes da pre-
vidéncia deixou de ser atribuicdo do INSS. Entao, surgiu a Secretaria da Receita Previdenciaria que foi unificada
com a Secretaria da Receita Federal possibilitando que a arrecadacao, fiscalizagdo e cobranga das contribui¢cdes
previdenciarias ficasse a cargo da receita federal do Brasil.

Audioaula

A separacgao das fungdes arrecadadora e responsavel pelo pagamento de beneficios permite que érgaos distin-
tos, 0 INSS e a SRP, exercam estas fungdes com maior objetividade e eficiéncia. Além disso, a concentragédo da
capacidade tributaria em 6rgao da Administragdo Direta foi implementada para fins de ampliar a sinergia entre a
fiscalizagdo previdenciaria e federal, otimizando recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros.

Exemplificando... ao dar entrada na aposentadoria o segurado se dirige ao INSS, que ira analisar a documen-
tacdo que contém todo histérico de contribui¢cdes e relacdes de emprego do segurado, para que seja concedida
ou negada a aposentadoria. A Receita Federal do Brasil, por sua vez, fica com o encargo de arrecadar e apurar
se as empresas estdo de fato pagando suas obrigagdes e contribuicdes mensais.

ATENGAO: As atividades de tributagao, fiscalizagdo, arrecadagéo, cobranga e recolhimento das contribuigdes sociais NAO s&o de
competéncia do INSS.

FICAADICA

Existe a OBRIGATORIEDADE de exibigdo dos documentos e livros relacionados as contribuicdes previstas pela lei previdenciaria.

ATENGAO: E IMPORTANTISSIMO ressaltar que a criagdo do INSS é decorrente da fusdo de 2 antigos institutos, ou seja, decorrente
da fusdo do IAPAS - Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia Social e do INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social.

No que se refere ao tema contribuigdes previdenciarias tributarias, cabe diferenciar a obrigagéo principal (quando
o contribuinte tem por prestagao/dever o pagamento de tributo) e obrigagao acesséria que é aquela obrigagao de
fazer ou nao fazer alguma coisa, ou permitir que ela seja feita pelo Fisco, tudo no interesse da arrecadagéo ou da
fiscalizagéo dos tributo. Nesse sentido, o art. 225 do Regulamento da Previdéncia Social dispde:

Art. 225. A empresa é também obrigada a:

- preparar folha de pagamento da remuneragdo paga, devida ou creditada a todos os segurados a seu servigo, devendo
manter, em cada estabelecimento, uma via da respectiva folha e recibos de pagamentos;

- lancar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuigbes, o montante das quantias descontadas, as contribuicbes da empresa e os totais recolhidos;

- prestar ao Instituto Nacional do Seguro Social e a Secretaria da Receita Federal todas as informa-
¢bes cadastrais, financeiras e contabeis de interesse dos mesmos, na forma por eles estabelecida,
bem como o0s esclarecimentos necessarios a fiscalizagao;

- informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social, por intermédio da Guia de Recolhi-
mento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagbes a Previdéncia Social, na forma
por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os fatos geradores de contribuigdo previdenciaria e
outras informagdes de interesse daquele Instituto;

Questoes
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- (Revogado pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

- afixar cépia da Guia da Previdéncia Social, relativamente a competéncia anterior, durante o peri-
odo de um més, no quadro de horario de que trata o art. 74 da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

- informar, anualmente, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, na forma por ela estabelecida, o
nome, o niumero de inscricdo na previdéncia social e o endereco completo dos segurados de que
trata o inciso Ill do § 15 do art. 9° por ela utilizados no periodo, a qualquer titulo, para distribuicdo 1
ou comercializagdo de seus produtos, sejam eles de fabricagdo propria ou de terceiros, sempre Audioaula
que se tratar de empresa que realize vendas diretas. (Incluido pelo Decreto n® 6.722, de 2008).

- comunicar, mensalmente, os empregados a respeito dos valores descontados de sua contribuigdo previdenciaria e,
quando for o caso, dos valores da contribuigdo do empregador incidentes sobre a remuneragdo do més de competéncia
por meio de contracheque, recibo de pagamento ou documento equivalente. (Incluido pelo Decreto n® 10.410, de 2020)

O § 9° dispbe sobre os requisitos da folha de pagamento.
Art. 225[...]

§ 9° A folha de pagamento de que trata o inciso | do caput, elaborada mensalmente, de forma coletiva por estabelecimento
da empresa, por obra de construgéo civil e por tomador de servigos, com a correspondente totalizagdo, devera:

- discriminar o nome dos segurados, indicando cargo, fungdo ou servigo prestado;

- agrupar os segurados por categoria, assim entendido: sequrado empregado, trabalhador avulso, contribuinte individual;
- destacar o nome das seguradas em gozo de salario-maternidade;

- destacar as parcelas integrantes e nao integrantes da remuneragao e os descontos legais; e

- indicar o numero de quotas de salario-familia atribuidas a cada segurado empregado ou trabalhador avulso

1.2 A SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUIGAO FEDERAL

A seguridade social tem status constitucional e esta prevista no Titulo VIII da Constituicdo Federal, mais preci-
samente em seu capitulo Il. A ordem social prevista no capitulo citado preza pelo bem-estar e justicas sociais,
compreende a ideia de que é necessario que o sistema de seguridade seja pautado na solidariedade.
Sendo assim, o Estado é quem garantira os direitos sociais e promovera a seguridade social, que compreende a
Saude, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social (PAS).

— FICAADICA )

Considerando o nome do CAPITULO Il (“Da Seguridade Social”), localizado entre os artigos 193 e 194 da CF, percebe-se que o legis-
lador constituinte preocupou-se em disciplinar a seguridade social de forma autdnoma as outras matérias previstas na CF.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, desti-
nadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a sequridade social, com base nos seguintes objetivos:

VIl - carater democratico e descentralizado da administragao, mediante gestdio QUADRIPARTITE, com participacao dos trabalha-
dores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Cabe destacar uma questao importante (e muito cobrada pelas provas de concurso) que diz respeito ao financia-
mento da seguridade social. Vejamos:

“Art. 195. A sequridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uniéao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das sequintes contribuicées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
(Nova redagéo dada pela EC 20/98)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; Questoes
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b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas aliquotas
progressivas de acordo com o valor do salario de contribuicdo, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e penséo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social; (Nova redacéo
dada pela EC 103/19)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos; Audioaula

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar

(...) § 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social constarao dos res-
pectivos orgamentos, nao integrando o orgamento da Uniao

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social constardo dos respec-
tivos orgamentos, néo integrando o orcamento da Uniéo.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos 6rgaos responsaveis pela
saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias, assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com
o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios (Vide Medida Proviséria n® 526, de 2011)
(Vide Lei n° 12.453, de 2011) (Vide Emenda constitucional n° 106, de 2020).

§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou expansao da seguridade social, obedecido
o disposto no art. 154, I.

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total

§ 6° As contribuigbes sociais de que trata este artigo s6 poderao ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da
publicagao da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, I, b.

§ 7° Sao isentas de contribuigcdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam
as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos cénjuges,
que exergam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a se-
guridade social mediante a aplicagado de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da produgéao e faréo jus aos
beneficios nos termos da lei.

Lei 8.212/1991. Art. 16. A contribuigao da Uniédo é constituida de recursos adicionais do Orgamento Fiscal, fixados obriga-
toriamente na lei orgamentaria anual.”

FICAADICA

Sao segurados contribuintes individuais o eletricista, encanador, advogado, todos eles, desde que sem relagéo de trabalho com em-
presas. Esses recolhem suas proprias contribuigbes até o dia 15 do més seguinte.

No que se refere a contribuicdo da empresa, é importante ressaltar que essa é obrigada a arrecadar mensal-
mente as contribuigdes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a seu servigo,
descontando-as da respectiva remuneragdo desses segurados. No que se refere aos se-
gurados “contribuinte individual e facultativo”, esses ultimos estao obrigados a recolher sua
contribui¢cdo por iniciativa propria, até o dia quinze do més seguinte ao da competéncia.
Ademais, o INSS Patronal é uma contribuigdo obrigatéria de competéncia do empregador,
que é cobrada de acordo com o regime tributario de cada companhia. Em outras palavras, é
uma contribuicado previdenciaria paga pelo empregador para financiar a Seguridade Social,
além da contribuicdo de seus empregados e prestadores de servico. Questbes
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Cumpre destacar que o mencionado sistema tem como objetivo importante e, por conse-
guinte da seguridade social, a justica social que visa a distribui¢cao de riquezas reduzindo
as desigualdades e proporcionando o bem de todos. No entanto, essa busca pela justica
social ndo é feita apenas através de acgdes isoladas do poder publico, mas sim através de
conjunto integrado de agdes que envolve a participagdo da sociedade como um todo. Signi-
fica dizer que o governo, a populagéo e as empresas tém seus papéis definidos imbuidos no
conceito de solidariedade, que é primordial para nosso sistema de seguridade.

. . . . : Audioaula
Dessa forma, podemos conceituar a seguridade social como sendo um conjunto integrado

em que o poder publico e todos os setores da sociedade promovem iniciativas para garantir os direitos a saude,
previdéncia social e assisténcia social.

MACETE
Direitos que exige o
trabalho e contribuigao:
Previdéncia social;
Direitos de carater universal:

ATENGAO: A BANCA CESPE considerou errada a assertiva: “A seguridade social representa
um conjunto de beneficios prestados pelo poder publico ao trabalhador e aos membros de sua
familia, independentemente de contribuicdo.” LEMBRE- SE: Seguridade Social é género, do
qual sdo espécies: SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL, sendo o primeiro
(saude) concedido para TODOS, o segundo (previdéncia) para quem CONTRIBUI e o terceiro

(assisténcia) para quem PRECISA, ou seja, os necessitados . Assim, os beneficios da seguridade . Sa.ude; .
. A ~ .~ . . L .. Direitos seletivos: Assisténcia
social (género) ndo séo estendidos a todos independente de contribuicdo, alguns beneficios Social:

(como o previdenciario) esta restrito aos contribuintes .

Nesse sentido, sao OBJETIVOS da seguridade social: | - univer-

) salidade da cobertura e do atendimento (ex: toda e qualquer

SAUDE situacdo que possa levar ao estado de necessidade devem ser
amparados pela Seguridade. Tais como: maternidade, velhice,

S doenga, acidente, invalidez, reclusao e morte); Il - uniformida-
PREVIDENCIA de e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagoes
S0CIAL urbanas e rurais; lll - seletividade e distributividade na pres-
— tacao dos beneficios e servigos (ex: trata acerca dos riscos
N e contingéncias socais a serem protegidos, a saber: doenga,
Asiﬁgﬁ“fm invalidez, morte, idade avangada, protegao a maternidade, pro-

tecdo ao trabalhador em situacédo de desemprego involuntario,
\ protecdo aos segurados de baixa-renda, e o risco de acidente
do trabalho); IV - irredutibilidade do valor dos beneficios (ex:
nenhum beneficio concedido pela Seguridade Social, que substitua a remuneragao do trabalhador, podera ser
reduzido ou concedido em valor inferior ao salario minimo -> o principio da irredutibilidade real tem como objetivo
manter o poder real de compra) ; V - eqliidade na forma de participagao no custeio (ex: para fins de garantir
protecao social aos hipossuficientes, exigindo-se destes uma contribuicdo equivalente ao seu poder aquisitivo);
VI - diversidade da base de financiamento identificando-se, em rubricas contabeis especificas para cada
area, as receitas e as despesas vinculadas a agdes de saude, previdéncia e assisténcia social, preserva-
do o carater contributivo da previdéncia social (ex: seguridade social deve ser financiada por meio de varia-
das fontes e nao por uma fonte Unica) (Edital 1.3).

FICAADICA

Aideia de EQUIDADE refere-se ao fato de que aqueles que tenham a obrigagéo de contribuir para a seguridade social deveréo fazé-lo
‘na medida de suas possibilidades, possibilidades estas que sdo fornecidas pelos ganhos, seja do empregador, seja do trabalhador.
Quem tem maior capacidade econémica deve contribuir com mais”.

No que se refere ao principio da irredutibilidade, cabe destacar que a mesma é “nominal”
no que se refere a assisténcia e a saude, “real” no que se refere aos beneficios previden-
ciarios. Ou seja, ndo é possivel a redugao do valor nominal de um beneficio assistencial por
exemplo. Portanto, se determinado individuo recebe um beneficio no valor de R$1.000,00
esse nao podera ser reduzido, ainda que a alta da inflagdo tenha diminuido o poder real de

Questoes
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compra dessa quantia (ex: R$1000,00 em 2004 nao tem o mesmo poder de compra que a
mesma quantia no ano de 2022 devido os efeitos da inflagao).

Contudo, no que se refere aos beneficios previdenciarios a situacéo é diferente, uma vez
que devera ser mantido o valor real/poder aquisitivo de um determinado beneficio.

OBJETIVO% DA SEGURIDADE 50CIAL
« 1- UNIVERSALIDADE DA COBERTURA E DO ATENDIMENTO

- 2 - UNIFORMIDADE E EQUIVALENCIA DOS BENEFICIOS E SERVICO% Audioaula
A% POPULACOES URBANAS E RURATS

- 3- ELETIVIDADE E DISTRIBUTIVIDADE NA PRESTACAO DOS
BENEFILIOS E SERVICOS

- 4- TRREDUTIBILIDADE DO VALOR DO% BENEFICIOS

- 5 - EQUIDADE NA FORMA DE PARTICIPACAO NO CUSTEIO

- 6 - DIVERSIDADE DA BASE DE FINANCIAMENTO, IDENTIFICANDO-SE,
EM RUBRICAS CONTABEIS ESPECIFICAS PARA CADA AREA, AS
RECEITAS E AS DESPESAS VINCULADAS A ACOES DE SAUDE,
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL, PRESERVADO O CARATER
CONTRIBUTIVO DA PREVIDENCIA 50CIAL

J

Os principios da Seguridade aplicam-se a todas as areas da seguridade: Saude, Assisténcia e Previdéncia.

FICA A DICA

A IDEAL DE EQUIDADE REFERE-SE AO FATO DE QUE AQUELES QUE
TENHAM A OBRIGACAO DE CONTRIBUIR PARA A SEGURIDADE 50CIAL
DEVERAO FAZE-LO "NA MEDIDA DE 5UAS POS5TBILIDADES,
PO55TBILIDADES ESTAS QUE SA0 FORNECIDAS PELOS GANHOS, SEJA DO
EMPREGADOR, SEJA DO TRABALHADOR. QUEM TEM MAIOR CAPACIDADE
ECONOMICA DEVE CONTRIBUIR COM MAIS".

FICAADICA

Exemplificando... Um empregador de construgéo civil morreu. Como fica a familia? A seguridade vai oferecer beneficio como a Pen-
séo por Morte.

O principio da universalidade da COBERTURA da SEGURIDADE SOCIAL NAO assegura a concessao de todos
os beneficios e servigos a TODAS AS PESSOAS que deles necessitarem, independentemente de contribuigao.
“Entao porque falamos de universalidade?” Entenda: a universalidade refere-se ao fato de que TODOS os RIS-
COS SOCIAIS receberao a cobertura da seguridade social.

Esse principio é aplicado sem restricdes apenas na saude, pois a satde é para TODOS, mas na ASSISTENCIA
abrange -> apenas os hipossuficientes e a PREVIDENCIA beneficia apenas quem contribui.

A UNIVERSALIDADE DO ATENDIMENTO, por sua vez, refere-se ao fato de que TODAS as PESSOAS resi-
dentes no pais receberéao o atendimento da seguridade social, inclusive o estrangeiro.

Cabe destacar que a seguridade social, se aplica o principio da uniformidade e da equivaléncia dos beneficios e
servigcos as populacdes urbanas e rurais e a gestao administrativa deve ser QUADRIPARTIDE, com participa-

¢ao dos trabalhadores, empregadores, aposentados e governo, conforme preceitua o art.
194, VII, CF.

S : Questoes
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. FICAADICA )

A universalidade da cobertura seria 0 aspecto objetivo do principio, ou seja, a seguridade social visa alcan-
¢ar todos os riscos sociais que possam levar uma pessoa a uma condicado de necessidade.

“Prof entdo se a pessoa exerce uma atividade remunerada, estara filiada ao RGPS (filiagdo obrigatdria).
Entretanto, e se a pessoa ndo exercer atividade remunerada que a enquadre como segurado obrigatério?
Como ter o amparo do RGPS?” Por essa razao foi criada a figura do segurado facultativo. O segurado
facultativo nada mais é do que a pessoa acima dos 16 anos de idade que nao exerce uma atividade remune-
rada que a enquadre como segurado obrigatério do RGPS. Nesse caso, para ter o amparo do RGPS, basta
que essa pessoa contribua para o regime, como € o caso de uma dona de casa’.

1.2.1. Saude

Audioaula

O art. 196 da CF/88 assegura que a saude é um direito de TODOS e dever do Estado, contendo a politica de
redugéo de doengas e demais agravos. Portanto, isso garante um sistema gratuito de saude disponivel a quem

dele necessitar.

MACETE

Dessa forma, o direito a protegdo da saude é oferecido por meio
do Sistema Unico de Saude, o SUS, que é uma rede regionalizada

Agora quero te fazer uma pergunta: O objetivo e hierarquizada, sendo organizado pelas diretrizes da descentra-
da seguridade te seduziu a gostar da matéria? lizagdo, ou seja, em cada esfera do governo existe uma direcao

Vocé (participagéo especial) “Eu hein costumo | do SUS. O referido sistema proporciona o atendimento integral a
me seduzir por coisas melhores né?” E, eu
também #achaqueeusoutrouxa? Mas SEDUZIU

¢ o macete para lembrar dos objetivos da Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
Seguridade Social. Olha s6: politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de doenga e

populacéo, priorizando as atividades preventivas. Vejamos:

de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agées e servigos

para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

I rredutibilidade

U niversalidade contratos e convénios.

S eletividade

E quidade

D iversidade FICAADICA

U niformidade E importante destacar que o poder publico pode contar com a colaboragdo
z de entidades privadas para prestar assisténcia a saude, bem como essas

instituicoes privadas podem participar de forma complementar, por meio de

ACESS0
UNIVERSAL E
TGUALITARIOS
A TODOS

5AUDE E

UM DIREITO

DE TODO% E
DEVER DO

—

STSTEMA ESTADO
GRATUITO
DE 5AUDE
Questoes
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EXEMPLIFICANDO

“Prof. Eu sei que posso usar o SUS, mas prefiro a minha UNIMED!!!”

Tudo bem, use a sua UNIMED sem problemas, maaaas voceé tera que pagar (e o SUS ¢é gratuito).

“Eu sei prof. vou pagar! Mas eu sei que como o Estado tem o dever de garantir a satide a todos e eu ndo gosto

do atendimento do SUS, vou pagar um hospital privado/plano de saude, mas depois vou deduzir essa despesa na

minha declaragdo de imposto de renda!”

Isso ai garoto, esta certinho, veja bem: como é dever do Estado assegurar a saude a todos, e como o atendimento

do SUS néo ¢é la essas coisas, se vocé teve gastos com saude através de hospitais e instituicdes privadas, essas despesas podem ser
deduzidas na declaragdo de Imposto de Renda, e ndo ha limite de valor. Na dedugéo, vale as despesas do contribuinte, dos dependentes
e alimentandos. #AssimVocéPagaMenosIimpostoDeRenda

ATENCAOQ: Empresas ou capitais estrangeiros sdo proibidas de atuar na assisténcia a saude brasileira, de forma direta e indireta,
exceto, claro, SE PREVISTO EM LEI.

O art. 197 da CF/88 assegura que o oferecimento dos servigos de saude sao de relevancia publica, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagdo e controle, devendo sua execu-
¢ao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado (ou
seja, o Poder Publico podera executar as agdes diretamente ou por meio de terceiros). Entretanto, é vedada a
destinacado de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as instituicbes privadas com fins lucrativos. Veja-
mos:

“Art. 197. S&o de relevancia publica as agbes e servigos de salide, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentacao, fiscalizag&o e controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também,
por pessoa fisica ou juridica de direito privado.”

Portanto, verifica-se que as agbes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: descentralizacéo; atendi-
mento integral; participacdo da comunidade. Cabe destacar que o financiamento da saude segue a estrutura
tripartite, ou seja, orcamento da seguridade social, dos Entes da Federacao (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), além de outras fontes.

FICAADICA

Cada municipio tera uma Secretaria Municipal de Saude, ou érgdo equivalente. Cada Estado tera uma Secretaria Estadual de Saude,
ou 6rgdo equivalente. Por fim, a Unido possui o Ministério da Saude. Dessa forma, tem-se a nossa rede regionalizada e hierarquizada,
constituindo o SUS.

1.2.2. Assisténcia social

Conforme estabelece o texto constitucional, sera prestada a as-
sisténcia social a quem dela necessitar, sem haver a necessidade
de contribui¢cdo. Trata-se do que ocorre com o beneficio de pres-
tacao continuada, conhecido como BPC-LOAS, que é um salario
mensal pago a pessoas com deficiéncia e idosos, ambos em condi-
¢ao de miserabilidade, mesmo que nunca tenham contribuido para
a seguridade. (EDITAL 14).

LEMBRETE -> Assisténcia Social
Atendimento GRATUITO -> a quem dela
necessitar!

Sao objetivos da Assisténcia Social, nos termos do art. 203 da Constituicdo Federal:

* Protegao a familia, a maternidade, a infancia, a velhice e a adolescéncia;
*  Amparo as criangas e adolescentes em situacéo de vulnerabilidade social;

*  Promocao de integracdo ao mercado de trabalho;

« Habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia;

Questoes
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+ Garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e idoso, desde que
necessitado (ndo tem direito ao 13° salario);

Os recursos destinados a assisténcia social vém da seguridade social e de outras fon-
tes de custeio, tendo como diretrizes (art. 204, CF/88) a descentralizagao politico-admi-
nistrativa, sendo a esfera federal a competente para a instituicio de normas gerais e a
coordenacgao das agdes em ambito nacional. A esfera estadual e municipal, por sua vez,
da conta da coordenacgao de agdes e execugao dos programas assistenciais, tendo também
a participacdo de entidades beneficentes e de assisténcia social. Cumpre destacar, ainda, a
participagdo da populagéo, por meio da criagao de organizag¢des, que atuam na promogéao de politicas sociais e
no controle dessas politicas em quaisquer dos niveis.

Audioaula

1.3.2.1. Lei 8.742/1993 - Lei Orgéanica da Assisténcia Social

A Lei 8.742/1993, Lei Organica da Assisténcia Social, dispde sobre a organizagédo da assisténcia social no
pais. Conforme estudado, a assisténcia social tem carater ndo contributivo, ou seja, a assisténcia social visa
assegurar o minimo existencial aos que dela necessitarem (ajuda quem precisa).

Nessa medida, sdo objetivos da assisténcia social, adicionados aqueles previstos na CF/88: a vigilancia socio-
assistencial, que analisa territorialmente a capacidade protetiva das familias e a ocorréncia de vulnerabilidades,
ameacas, vitimizagoes e danos e a defesa de direitos que pretende garantir o pleno acesso aos direitos socioa-
ssistenciais.

Por conseguinte, a assisténcia social é regida pelos principios:

¢ Principio da supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilida-
de economica;

¢ Principio da universalizagao dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agcao assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas;

¢ Principio do respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos
de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao
vexatéria de necessidade;

¢ Principio da igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagao de qualquer nature-
za, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

¢ Principio da divulgagao ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao;

Ademais, sao diretrizes da assisténcia social, além daquelas previstas na CF/88, a primazia da responsabilidade
do Estado na conducéo da politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

O Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas - organiza a assisténcia social como um sistema descentralizado
e participativo que é responsavel pela gestdo na area da assisténcia social, cujos objetivos estdo previstos no
art. 6° da Lei n. 8.742/93.

A assisténcia social se organiza por dois tipos de protecéo:

a) Protecao Social Basica: pretende impossibilitar que ocorram situagdes de vulnerabilidade, bem como o sur-
gimento de riscos sociais.

b) Protecao Social Especial: pretende assegurar a reconstrugao de vinculos familiares e
comunitarios.

Essas protecdes sao disponibilizadas por meio de rede socioassistencial que atua de for-
ma integralizada através de entes publicos e entidades/organiza¢des de assisténcia social
vinculadas ao SUAS. Essas entidades/associagbes celebram ajustes com o Poder Publico
para fins recebimento de recursos publicos. Questoes
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FICAADICA

Diferentemente da saude, cujo financiamento é tripartite, o financiamento da assisténcia social é bipartite,
ou seja, recursos do orgcamento publico da seguridade social, além de outras fontes (ajuda, doagdes, alien-
acdes patrimoniais...).

Tanto a protecao social basica quanto a especial serdo ofertadas pelo Centro de Referén-
cia de Assisténcia Social (Cras) e pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (Creas). O CRAS é uma unidade publica do Municipio, de base territorial, situada
em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social capaz de promover servigos

Audioaula

de assisténcia social e protegao social as familias. Sua fungéo é prevenir a ocorréncia de situagdes de risco so-
cial através do desenvolvimento das capacidades dos atendidos, fortalecendo os vinculos familiares e sociais,
aumentando o acesso aos direitos da cidadania. O CREAS, por sua vez, é a unidade publica de abrangéncia
e gestao municipal, estadual ou regional, destinada a prestacédo de servigos a individuos e familias que se
encontram em situagéo de risco pessoal ou social, por violagao de direitos ou contingéncia, que demandam in-
tervengdes especializadas de protegao social especial. Oferecem apoio e orientagao especializados a individuos
e familias vitimas de violéncia fisica, psiquica e sexual, negligéncia, abandono, ameacga, maus tratos e discrimi-

nagdes sociais.

ATENGAO:
DIFERENCA entre CRAS e CREAS
O CRAS busca prevenir a ocorréncia de situa¢des de risco antes que elas acontegam de fato.
O CREAS, por sua vez, trabalha nas situagdes em que o risco ja se instalou.

5085
C‘SI‘STEﬂMA UNICO DE
ASSISTENCIA S0CIAL)

CRAS CREAS
PREVINIR 5ITUACDES DE RISCO - PRESTAGAO DE SERVICOS A INDIVEDUOS E FAMALIAS
SERVICOS DE ASSTSTENCIA SOCTAL, QUE 5E ENCONTRAM EM STTUACRO DE RISCO PESSOAL
PRESTANDO SERVICOS QUE VISAM OFERECER cg‘,ﬁ’{iﬁﬁéﬁz?g U‘ggmlg ADN(\E f,fﬁ?é&?: ou
7 £ VISAM \ 003
PROTECAC S0CTAL A% FAMILIAZ ESPECTALIZADAS DE PROTECAO 50CTAL ESPECTAL

Além disso, o art. 16 da Lei Organica de Assisténcia Social cria as instancias deliberativas do Suas, de

carater permanente e composicao paritaria entre governo e sociedade civil, séo elas:
e Conselho Nacional de Assisténcia Social;

¢ Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

¢ Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

¢ Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

O art. 17 da Loas instituiu o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), 6rgao su-
perior de deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura do érgao da Administracdo Publica
Federal responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos
membros, nomeados pelo Presidente da Republica, ttm mandato de 2 anos, permitida uma
Unica recondugao por igual periodo.

O §1° do mencionado artigo estabelece que o CNAS é composto por 18 membros e respec-
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tivos suplentes, cujos nomes sao indicados ao 6rgao da Administragcao Publica Federal
responsavel pela coordenacgao da Politica Nacional de Assisténcia Social, de acordo
com os critérios:

* 9 representantes governamentais, incluindo 1 representante dos Estados e 1 dos Mu-
nicipios;

* 9representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usuarios ou de organiza-
¢bes de usuarios, das entidades e organizagdes de assisténcia social e dos trabalhado- Audioaula
res do setor, escolhidos em foro préprio sob fiscalizagdo do Ministério Publico Federal.

DICA: o CNAS tem carater paritario -> 9 representantes do governo e 9 da sociedade civil.

O §2° do referido artigo, por sua vez, define que o CNAS é presidido por 1 de seus integrantes, eleito dentre seus
membros, para mandato de 1 ano, permitida uma Unica recondugao por igual periodo.

Em seguida o §3° apregoa que o CNAS contard com uma Secretaria Executiva, a qual tera sua estrutura disci-
plinada em ato do Poder Executivo.

DICA: decorar os artigos acima é essencial, pois as bancas cobram a letra da lei. ATENGAO:
O BPC NAO é beneficio
previdenciario

1.3.2.2. Beneficio de prestagcao continuada - BPC

O Beneficio de Prestagéo Continuada (BPC) € um beneficio assistencial que ampara os idosos e pessoas com
deficiéncia nos casos em que ambos ndo conseguem prover seu proprio sustento. O pagamento a esses é de
no maximo um salario-minimo e destaca-se que os idosos aqui considerados sao aqueles com idade acima de
65 anos.

Cabe destacar que a data de inicio do beneficio corresponde a data de entrada do requerimento administrativo.
Entretanto, devemos lembrar que o requerente ndo pode estar recebendo beneficios ou salario, exceto quando
o requerente estiver trabalhando como aprendiz. Nesse ultimo caso, 0 mesmo podera receber o beneficio e o
salario pelo prazo maximo 2 anos. No que se refere aos beneficios existem outras situagdes excepcionais no
que se refere aos médicos e indenizatérios que poderao ser cumulados (situagao excepcional).

No caso da pessoa com deficiéncia, esta condigdo tem de ser capaz de lhe causar impedimentos de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo (com efeitos por pelo menos 2 anos), que a impossibilite de
participar de forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condigbes com as demais pessoas.

—  FICAADICA )

“Prof. quem é deficiente?”
Em conformidade com os tratados internacionais celebrados pelo Brasil, tratam-se de pessoas que tem impedimentos de longo prazo
(pelo menos 2 anos) de natureza fisica, mental e sensorial (auditiva e visual).

. FICAADICA )

“Mas prof o que significa ser pobre?”

O legislador fez um corte e estabeleceu que é considerado pobre aquele cuja renda familiar per capita inferior a 1/4 do salario minimo.
Ajurisprudéncia, por sua vez, entende que esse parametro é de 1/2 salario minimo.

“Ta bom prof, mas o que é familia???” Gente, familia é o préprio requerente (idoso ou deficiente), o conjuge ou companheiro e com-
panheira, filhos solteiros, enteados solteiros, irmaos solteiros, pais, padastro ou madastra que morem sobre o mesmo teto.

“Prof esse beneficio passa para os meu herdeiros? Depois da minha morte, meus filhos receberdo o BPC?” NAO NE PESSOAL!!!

A gestdo das agdes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema
descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas),
em objetivos previstos na Lei n. 8.742/1993.

Nessa medida, o fato gerador do referido beneficio refere-se a ocorréncia de uma das si-
tuagdes descritas no inciso V da Constituicdo. Veja: “V - a garantia de um salario minimo
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao Questées
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possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.” Portanto, sdo 02 fatos geradores: idosos com idade superior a 65 anos (1) e
deficiente (2) hipossuficientes economicamente.

A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protegao:

- Protecao social basica: visa prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios; Audioaula

-Protecao social especial: visa contribuir para a reconstrugdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa
de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisigdes e a protegao de familias e individuos para o enfren-
tamento das situagdes de violagao de direitos.

BPC

( ) 3
DEFICIENTE IDO50
REQUISITOS: REQUISITO DO BENEFICIO ASSTSTENCIAL
1- PO5SUIR DEFICIENCIA DE LONGO PRAZO A PESS0A IDOSA:
2- NECESSIDADE ECONOMICA / SITUACAO 1- PO55UIR MAIS DE 65 ANO% DE IDADE
DE POBREZA 2- NECESSIDADE ECONOMICA / SITUACAO
3- 5ER INSCRITO NO CADASTRO ONICO DO DE POBREZA
GOVERNO 3- 5ER INSCRITO NO CADASTRO ONICO DO

Além da condicao de pessoa com deficiéncia ou de idoso com idade igual ou maior que 65 anos, outro critério
para concessao do beneficio é ter renda familiar por cabega igual ou inferior 2 de salario-minimo. Cabe
destacar que a composicao da familia € formada pelo requerente, o cénjuge ou companheiro, os pais €, na au-
séncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores
tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

POLEMICA
Mas vocé acha mesmo que da para viver com o valor de ¥ do salério-minimo? Isso esta longe de ser uma realidade!!!!
Por essa razéo, tenha ATENGAO a jurisprudéncia -> O critério renda per capita inferior a % do salario-minimo para o recebimento
do Beneficio de Prestagdo Continuada ndo é uma regra absoluta. Podem ser utilizados outros elementos probatérios da condi¢do de
necessidade do grupo familiar e da situagé@o de vulnerabilidade do beneficiario.
Na pratica de uma agéo judicial dessa natureza, o advogado podera invocar o posicionamento ja pacifico do Supremo Tribunal Federal
sobre a inconstitucionalidade do critério renda. O advogado também pode invocar a aplicagdo analégica de outros parametros tal qual
o de 1/2 salario-minimo previsto para os demais beneficios sociais do Governo Federal. Podem ser utilizados
outros elementos probatorios da condigéo de necessidade do grupo familiar e da situagéo de vulnerabilidade do
beneficiario.

ATENGCAO: Caso em uma familia exista alguém recebendo o BPC ou algum beneficio previdenciario de até 1
salario-minimo, este valor ndo sera computado para o céalculo de renda familiar para que outro da mesma familia
tenha direito ao BPC.
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EXEMPLIFICANDO

Uma familia é formada por 4 pessoas, sendo que um idoso recebe aposentadoria por idade no valor de um

salario-minimo. Nesse caso, essa aposentadoria ndo sera computada no calculo, sendo somados as rendas sé
dos demais. Além disso, se algum membro dessa familia estiver recebendo bolsa-estagio ou de aprendizagem,
esse valor também nao sera computado. Vejamos:

“Lei n° 8.742/93 § 9° Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem ndo seréo

computados para os fins de célculo da renda familiar per capita a que se refere o § 30 deste artigo.” Audioaula

— FICAADICA )

E possivel SIM que mais de uma pessoa da mesma familia receba o BPC LOAS mensalmente. Isso significa dizer que no mesmo

grupo familiar pode ocorrer situagées em que 2 ou mais pessoas estejam recebendo o BPC LOAS simultaneamente.

Vocé deve estar se perguntando: “ah, mas o valor do beneficio de uma pessoa nédo pode prejudicar o calculo da renda do outro re-

querente?”

A verdade é que néo vai prejudicar de forma alguma, tendo em vista que o valor do BPC LOAS recebido por outro integrante do mes-

mo grupo familiar seréa excluido do calculo de renda. Desse modo, quantias referentes a outros beneficios de prestagdo continuada

nao séo computadas no célculo da renda familiar mensal per capita.

Desse modo, essa simultaneidade no recebimento pode ocorrer entre:

. Idoso + idoso: um casal de idosos, com mais de 65 anos de idade, podera receber 1 salario minimo cada proveniente do BPC
LOAS. Claro que esse casal tera que comprovar a situagdo de miserabilidade.

. Pessoa com Deficiéncia + Pessoa com Deficiéncia: imagine uma mae com 2 filhos autistas por exemplo. Ambas as criangas,
se comprovado o critério econémico, poderéo receber o BPC LOAS. O mesmo ocorreria numa casa em que ha um idoso e uma
pessoa com deficiéncia

. Idoso + Pessoa com Deficiéncia

ATENGAO:
Aquele que ja recebe o BPC ndo pode cumula-lo com um beneficio da seguridade social, exceto se for um beneficio de assisténcia
médica ou pensdo especial que tenha natureza indenizatéria. Importante destacar que para ter direito ao referido beneficio é
necessario o requerente ter CPF e cadastro no Cadunico do Governo Federal.

A revisdao do BPC esta estabelecida no artigo 21 da LOAS, para ser realizada a cada 2 ( dois) anos da data de
sua concessao com o objetivo de avaliar a continuidade das condi¢gbes que lhe deram origem.

O cancelamento ou suspensao do BPC pode ocorrer nas seguintes hipoteses: superagao das condi¢des que lhe
deram origem; morte do beneficiario; falta de comparecimento do beneficiario com deficiéncia ao exame médico-
pericial, por ocasido de revisdo do beneficio; falta de apresentacao pelo beneficiario da declaragdo de com-
posicdo do grupo familiar por ocasido da revisdo do beneficio; quando constatada irregularidade na concessao
ou utilizacdo; em caso de auséncia do beneficiario, judicialmente declarada; quando a pessoa com deficiéncia
exercer atividade remunerada, inclusive como microempreendedor individual.

FICAADICA

A contratacdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a suspenséo do beneficio de prestacdo continuada, limitado a 2
anos o recebimento concomitante da remuneragéo e do beneficio.

ATENGAO:
Pessoas que moram em asilos tem direito ao recebimento do BPC.
“Prof durante quanto tempo vou receber esse beneficio?”
O INSS vai analisar de 2 anos em 2 anos as condigdes do beneficiario. Portanto, se mediante essa analise o
INSS verificar que a condigao financeira do beneficiario mudou ou que a deficiéncia cessou o beneficio podera
ser cassado.

1.3.3. Previdéncia Social

A Previdéncia Social é organizada nos termos do art. 201 da CF/88 por meio do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, que possui carater contributivo e é de filiagao obrig-
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atéria, sendo observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, com
o objetivo de assegurar a subsisténcia do trabalhador em caso de incapacidade ou aposen-
tadoria. Portanto, para ser segurado e receber um beneficio é preciso CONTRIBUIR men-
salmente durante o periodo de trabalho. O valor da contribuicdo é descontado automatica-
mente da folha de pagamento do funcionario.

Cabe destacar que o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) n&o € o unico regime

previdenciario. Sao 03 regimes: Audioaula

* Regime Geral de Previdéncia Social: de carater contributivo e de filiagao obrigatéria.

* Regime Proprio de Previdéncia Social: no regime dos servidores publicos estatutarios. Ressalte-se que
ocupantes de cargo em comissao sem vinculo efetivo com a administracdo e os empregados de empresas
publicas e sociedades de economia mista, bem como empregados temporarios, sao filiados ao RGPS.

* Regime de Previdéncia Complementar/Privada: nos termos do art. 202, da CF/88, é autbnomo em relagao
ao RGPS, além disso, é facultativo e regulado por lei complementar.

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof?”

Carater contributivo significa que so6 tera direito aos beneficios da previdéncia social quem de fato contribuir. Nessa medida, a filiacdo
obrigatdria esta relacionada com a atividade remunerada, ou seja, basta exercer atividade remunerada que o trabalhador se torna filiado,
exceto para os trabalhadores facultativos, que terdo a filiagdo mediante o pagamento da primeira contribuicdo. No que se refere ao equi-
librio financeiro e atuarial cumpre destacar que esse é um principio que objetiva que haja um equilibrio entre receitas e despesas para
que o plano de previdéncia seja sempre financeiramente possivel. Por consequéncia, os beneficios devem possuir uma fonte de custeio
para nao causar a “quebra do sistema”, ou seja, busca-se ter uma fonte que venha a custear tal beneficio.

MACETE
Foco nas palavras-chave.
Previdéncia é organizada sob forma do RGPS, de carater contributivo e filiagao obrigatéria.
Observado equilibrio financeiro e atuarial.

Passo seguinte, a Constituicao prescreve que a previdéncia atendera ao seguinte:
| - Cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e idade avancada;

Il - Protegdo a maternidade, especialmente a gestante;

[l — Protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; MACETE

Foco nas palavras-chave.
IV - Salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de Atendera incapacidade,
baixa renda; idade avancada,

maternidade/gestante,
V - Pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro desemprego, dependentes,

e dependentes. morte.

O inciso |, do art. 5°, do RPS, foi alterado pelo Decreto n® 10.410, de 2020, acom-
panhando, assim, a alteragéo do inciso |, do art. 201, da CF/88, proferida pela EC 103/2019.

Art. 201. A previdéncia social seré organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo
e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei,
a: (Redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

- cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e idade avan-

cada; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

- protegdo a maternidade, especialmente a gestante;

- protegdo ao trabalhador em situagéo de desemprego involuntario;

- salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

- penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes, Questoes

™ TR
=24 i Questdes resolvidas




observado o disposto no § 2°.

EXEMPLIFICANDO

(I) essa cobertura é atendida pelos beneficios por incapacidade temporaria, por incapacidade permanente ou

por aposentadoria por idade; (Ill) essa cobertura é atendida pelo seguro-desemprego, porém nao é um beneficio
concedido pelo INSS (a atribuicdo para a sua concesséo néo é do INSS e sim da Secretaria Especial de Previ-

déncia e Trabalho do Ministério da Economia. Tal fato ocorre, tendo em vista que a Lei n. 8.213/1991, excetua o

desemprego involuntario como atribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social. O seguro-desemprego é pago

mediante recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT), cuja contribuigao social que visa financiar tal fundo Audioaula

€ a contribuicédo social conhecida como PIS/PASEP).

ALERTA MACETE
-PODE:
SEGURO-DESEMPREGO + PENSAO POR MORTE
SEGURO-DESEMPREGO + AUXILIO-ACIDENTE
-LEI 8213/91Art. 124. Paragrafo tnico. E vedado o recebimento conjunto do seguro-desemprego com qualquer beneficio de prestagédo
continuada da Previdéncia Social, exceto pensdo por morte ou auxilio-acidente.

FICAADICA

Art. 9°. Compete a Uniéo, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, em relagdo aos
regimes préprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios: | - a orientagdo, a supervisao, a fiscalizacdo e o acompan-
hamento

O regime de previdéncia complementar PRIVADA, de carater complementar € organizado de forma autbnoma
em relagao ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituigdo de reservas que ga-
rantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar, de acordo com art. 202 da CF de 1988.

EXEMPLIFICANDO

“Prof quero saber quanto vou receber de aposentadoria no total!”

Uai, depende. O valor passa por complexas contas que consideram, por exemplo, tempo e valor de contribuigdo, mas com certeza ab-
soluta ja te falo que voce ira receber algo que esteja dentro do teto. Todos os contribuintes da Previdéncia Social que tenham direito ao
recebimento de algum beneficio, em 2022, devem receber um valor entre o piso e o teto. Confira os novos limites:

. Piso-previdenciario em 2022: R$ 1.210,44

. Teto-previdenciario em 2022: R$ 7.087,22

Portanto, o teto consiste basicamente no valor maximo que um segurado pode receber como beneficio. Por essa razéo, ele também é
popularmente conhecido e chamado como teto da aposentadoria.

Entenda a diferenga entre FGTS e INSS
FGTS: Fundo de Garantia por Tempo de Servico, protege os trabalhadores demitidos, sem justa causa, através da criagdo de uma conta
vinculada ao contrato de trabalho.
INSS: é o Instituto Nacional do Seguro Social que é responsavel pelo pagamento de beneficios como auxilio-doenga, salario-
maternidade, pens&o por morte e aposentadorias.
O FGTS é de responsabilidade do empregador e ndo pode ser descontado do valor do salario do trabalhador. Ele equivale em média
a 8% do valor bruto do salario e essa contribuigdo pode ser sacada em alguns momentos especificos ou em casos de demissdo sem
justa causa.
Atengdo: E vedado o recebimento conjunto do seguro-desemprego com qualquer beneficio de prestagdo
continuada da Previdéncia Social, exceto pensdo por morte ou auxilio-acidente.

Mas desde ja a verdade deve ser DITA: depois que a Reforma da Previdéncia foi aprovada,
a aposentadoria pelo INSS ficou mais distante e cara para os trabalhadores. Agora, os tra-
balhadores precisam permanecer ativos no mercado e contribuir por mais anos para ter
direito a se aposentar.

Além disso, conforme estudado, pagar a. aliquota.maxima.de. contribuigéo n&o garante que Questoes
i Numero de acertos = 25‘1‘71‘
i Questdes resolvidas H




vocé va receber o teto da Previdéncia como vimos. Por isso, se vocé quer manter um nivel
financeiro saudavel quando encerrar sua vida produtiva, deve apostar na aposentadoria
complementar/PRIVADA #ConselhosDaProf.

Por fim, cabe ressaltar a atribuicdo do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS),
6rgao de deliberagao colegiada, que € composto por seis representantes do Governo e
nove da sociedade civil, todos nomeados pelo Presidente da Republica. Esse Conselho é
uma clara demonstracao da gestdao quadripartite da previdéncia.

— FICAADICA )

Quando estudamos o tema previdéncia, temos que compreender que existem 03 sistemas a serem estudados, veja:

1. Regime proprio de previdéncia social: o referido regime aplica-se aos servidores publicos que detém um cargo de provimento
efetivo. Cabe ressaltar, porém, que nem todo servidor que possui cargo efetivo é filiado a esse regime, haja vista que cerca de metade
dos municipios brasileiros n&o instituiu o regime proprio de previdéncia para seus servidores. Portanto, esses ultimos contribuem para
o Regime Geral de Previdéncia Social.

2. Regime Geral de Previdéncia Social: extensivel aos demais trabalhadores da iniciativa privada.

3. Previdéncia privada/complementar: previdéncia facultativa que pode ser contratada por qualquer pessoa junto a iniciativa pri-
vada..

Audioaula

1.4. Principios constitucionais da seguridade social

Os principios sdo mandamentos gerais e verdadeiras diretrizes para a nortear as bases fundamentais do Direito
Previdenciario. Vejamos os principais deles:

1.4.1. Solidariedade

O mencionado principio advém do art. 3° da CF/88 e trata acerca da busca pela redu¢ao das desigualdades soci-
ais, possibilitando que haja a contribuicdo de um grupo para o sistema, enquanto outro grupo, que néo tem con-
digbes financeiras, usufrua da cobertura da seguridade social. Significa dizer

que, enquanto uma pessoa contribui para o sistema (jovem trabalhador), ATENGCAO
este ndo esta fazendo isso apenas para beneficio proprio, mas sim em prol O aposentado que volta & atividade
dos demais participantes (aposentados, deficientes e demais beneficiarios). s6 tera direito a dois beneficios:

Em razao desse principio, uma pessoa que se aposenta e volta a exercer a

.. . . o 1- Salario-Familia.
atividade remunerada é obrigada a contribuir.

Ressalta-se que Daniel Machado da Rocha afirma que “a solidariedade previ- 2- Salario-Maternidade.
denciaria legitima-se na ideia de que, além de direitos e liberdades, os indi-
viduos também tém deveres para com a comunidade na qual estao inseridos”.

EXEMPLIFICANDO

Imagine, portanto, Monica, segurada empregada do RGPS, que tem apenas 21 anos de idade. Monica, ao contribuir, esta ajudando a

manter toda a rede protetiva atual. Assim, Jodo, aos 18 anos de idade, iniciando o 1° emprego, também segurado empregado do RGPS,
infelizmente, se acidenta no 3° dia de trabalho ficando incapacitado de forma permanente para o seu trabalho e insuscetivel de exercer
outra atividade que lhe garanta a subsisténcia. Nesse caso, Jodo conseguira se aposentar por incapacidade permanente (antiga apo-
sentadoria por invalidez) sem ter vertido nenhuma contribuicéo para o sistema, tendo em vista que o RGPS é um regime de reparticéo
simples.

CONCEITO - Solidariedade
Ocorre solidariedade na Seguridade Social quando varias pessoas contribuem em conjunto para assegurar
beneficios que as pessoas do grupo necessitarem. As contingéncias sédo distribuidas igualmente a
todas as pessoas do grupo. Quando uma pessoa € atingida pela contingéncia, todas as outras continuam
contribuindo para a cobertura do beneficio do necessitado.
Portanto, o Regime Geral de Previdéncia Social € um regime de reparticdo simples, ou seja, ndo existe uma
conta contabil na contabilidade do RGPS com o nome de cada beneficiario vinculando mensalmente a sua
contribuicdo. O que existe é que a contribuicdo esta sendo vertida para o o sistema como um todo e esta
sendo utilizada para pagamento dos beneficiarios de hoje.
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FICAADICA

“Prof meu pai ja esta aposentado e continua trabalhando e todos os meses é descontado da remuneragao
dele uma contribuigdo previdenciaria, ele pode aposentar novamente em relagao a essa atividade?”

N&o, ndo pode em conformidade com o principio da solidariedade nés nao contribuimos para a gente e sim
para todo o sistema como um todo.

1.4.2 Principio da vedagao do retrocesso social

. . - . o . Audioaula
Trata-se de principio que garante que ndo havera redugao ou retrocesso nos direitos sociais

e fundamentais ja garantidos e assegurados aos cidadaos brasileiros, prevendo, ainda, que o minimo existencial
seja efetivado e garantido a todos.

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof?”

“Prof., traz um exemplo prético da aplicagdo desse principio em nosso ordenamento?” Trata-se de principio que ja foi adotado pela ju-
risprudéncia, na ADI que apreciou a inconstitucionalidade do art. 14 da EC n. 20/98, que limitava o valor do salario maternidade ao teto
do RGPS:

1. O legislador brasileiro, a partir de 1932 e mais claramente desde 1974, vem tratando o problema da protecdo a gestante, cada vez
menos como um encargo trabalhista (do empregador) e cada vez mais como de natureza previdenciaria. Essa orientagdo foi mantida
mesmo apos a Constituicdo de 05.10.1988, cujo art. 6° determina:

a protecdo a maternidade deve ser realizada “na forma desta Constituicao”, ou seja, nos termos previstos em seu art. 7°, XVIII: “licenca
a gestante, sem prejuizo do empregado e do salario, com a duracéo de cento e vinte dias”.

2. Diante desse quadro historico, néo € de se presumir que o legislador constituinte derivado, na Emenda 20/98, mais precisamente em
seu art. 14, haja pretendido a revogagao, ainda que implicita, do art. 7°, XVIIl, da Constituigdo Federal originaria. Se esse tivesse sido
0 objetivo da norma constitucional derivada, por certo a EC n. 20/98 conteria referéncia expressa a respeito. E, a falta de norma cons-
titucional derivada, revogadora do art. 7°, XVIIl, a pura e simples aplicagéo do art. 14 da EC n. 20/98, de modo a torna-la insubsistente,
implicara um retrocesso histérico, em matéria social-previdenciaria, que nao se pode presumir desejado. (...)

(STF, ADI 1.946-DF, Pleno, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 16.5.2003).

1.4.3 Principio da prote¢ao ao hipossuficiente

Nos termos do referido principio, as normas dos sistemas de protecao social devem ser fundadas na ideia de
protegdo ao menos favorecido. Esse principio ndo € amplamente aceito, porém, a jurisprudéncia vem aplicando o
principio em comento nas situagdes em que se depara com duvida relevante acerca da necessidade de protecao
social ao individuo:

STF: “(...) 11. A Administragdo podera, no exercicio da fiscalizagao, aferir as informagdes prestadas pela empresa, sem
prejuizo do inafastavel judicial review. Em caso de divergéncia ou dlvida sobre a real eficacia do Equipamento de Pro-
tecdo Individual, a premissa a nortear a Administragdo e o Judiciario é pelo reconhecimento do direito ao beneficio da
aposentadoria especial. Isto porque o uso de EPI, no caso concreto, pode néo se afigurar suficiente para descaracterizar
completamente a relagdo nociva a que o empregado se submete. (...)” (Repercussdo Geral Tema 555, ARE n. 664.335/
SC, Tribunal Pleno, Min. Luiz Fux, DJe 12.2.2015) TJDFT: “(...) Aplica-se o principio in dubio pro operario na hipétese
de confiito entre laudo do INSS e de bem fundamentado relatério de médico particular, porque, havendo duvida acerca
da capacidade laborativa do beneficiario, o pagamento do auxilio deve ser mantido até que a matéria seja elucidada em
cognigdo plena.” (TUDFT, 22 Turma Civel, Al 20110020085867, Rel. Des. Carmelita Brasil, DJE
26.8.2011).
1.4.4. Universalidade da cobertura e do atendimento

A universalidade da cobertura significa que a seguridade social pretende alcangar todos os
riscos sociais que deixem uma pessoa em condi¢ao de vulnerabilidade social. No entanto,
0s recursos sao limitados, devendo o poder publico optar.
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A universalidade do atendimento por sua vez, esta ligada ao fato de que o acesso a segu-
ridade esta disponivel a todos. Contudo, cabe destacar que o servico de saude esta dis-
ponivel a TODOS, inclusive aos estrangeiros, contudo, a assisténcia social também esta
disponivel somente a quem dela necessitar. Porém, nem todos tem acesso aos benefi-
cios da previdéncia social, apenas aqueles que contribuem.

Conforme estudado, para haver a filiagdo a previdéncia é necessario o desempenho de
atividade remunerada, porém, para alcancar o principio em questao foi necessario criar a
figura do “segurado facultativo”, possibilitando aquele que nao exerce atividade remunerada
participar da previdéncia.

Audioaula

EXEMPLIFICANDO
Maria é dona de casa que néo tem carteira assinada, mas todos os meses contribui para o INSS pois esta preocupada com uma futura

aposentadoria, por essa razdo Maria € “segurada facultativa”.

1.4.5. Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagcoes
urbanas e rurais

Nesse caso, trata-se da igualdade entre os eventos a serem cobertos, sem haver distingdo entre planos previ-
denciarios ofertados a populagéo urbana e rural.

EXEMPLIFICANDO

Seja trabalhador da cidade ou do campo tera acesso aos mesmos beneficios previdenciarios.

No que diz respeito a equivaléncia, entende-se que as pessoas da area rural ou urbana que estdo nas mesmas condi¢des perante o
sistema deverao receber valores equivalentes.

EXEMPLIFICANDO

Um segurado que recebe um salario-minimo como empregado na area rural e outro segurado da area urbana tem a mesma remuneragao.

Ambos tém um filho menor de 14 anos. Resultado: o valor do salario-familia serd o mesmo para os dois segurados.

“Prof. eu conhego um produtor rural, que ndo comercializa sua produgdo! O que ele produz é apenas o suficiente para sustentar sua fa-
milia. E ai? Ele vai contribuir?” Resposta: ha uma aplicagdo de uma aliquota previdenciaria de apenas 1,3% sobre os produtos vendidos
pelos chamados segurados especiais . E de responsabilidade da empresa que comprou os produtos do segurado especial o desconto no
valor da venda.Ou seja, quem compra os produtos do segurado deve fazer o devido repasse do recolhimento previdenciario no percentual
de 1,3% ao INSS.

“E como fica a aposentadoria no futuro, tendo em vista que o sistema é contributivo?” Resposta: esses poderédo se aposentar por meio da
aposentadoria do trabalhador rural e do garimpeiro, recebendo o valor de 1 salario minimo. Perceba, portanto, que o segurado especial &
uma excegao ao principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as populagdes urbanas e rurais. Entretanto, trata-se

de uma excegao necessaria, tendo em vista que esses apenas trabalham para sobreviver.

Todavia, é importante ressaltar que o ente publico busca a igualdade material sempre. Dessa forma, em razdo do
fato de que o segurado rural tem condigdes peculiares de desvantagem em relagéo aos urbanos foi necessario
conferir mediante lei um tratamento diferenciado ao trabalhador rural, como por exemplo ocorre no caso do se-
gurado especial.

. FICAADICA )

Conceito importante: o segurado especial é o trabalhador rural que exerce suas atividades de forma individual ou em
regime de economia familiar, tirando o sustento préprio e/ou de sua familia a partir desta atividade. Ou seja, este tipo de
segurado e sua familia tem que sobreviver da sua propria produgéo rural, sem finalidade de comércio
ou turismo.

“Art. 195.[...]

8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como as
respectivas conjuges, que exergam suas atividades em regime de economia familiar, sem empre-
gados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacao de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagdo da produgéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.”
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EXEMPLIFICANDO
Vamos imaginar a situagao de Joaquim (segurado especial) que mora no campo e tem uma pequena terra onde

planta cenoura e milho. Ele possui uma esposa e um filho de 16 anos que auxiliam em suas atividades rurais.
Posteriormente, Joaquim, como produtor rural, vendera as cenouras e milhos para garantir a subsisténcia dele e

de sua familia.

1.4.6. Seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios
e servigos Audioaula

O mencionado principio que esta previsto no art. 194, paragrafo unico, lll, da Constituicdo Federal. O principio da
seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e servigos, pressupde que os beneficios sdo concedi-
dos a quem efetivamente necessite deles, razdo que fundamenta a seguridade social, apontando os requisitos
necessarios para a concessao de beneficios e servigos.

O principio da seletividade determina que alguns beneficios sdo disponiveis apenas para certos segurados,
como, por exemplo, o salario-familia e o auxilio-reclusdo. No que se refere a distributividade, a mesma tem por
objetivo diminuir as desigualdades sociais, buscando otimizar a distribuicdo de renda e o bem-estar social no
pais.

Embora os direitos sociais sejam fundamentados em prestagdes estatais visando diminuir as desigualdades, tais
prestacdes sofrem a limitagdo da reserva do possivel, uma vez que o Estado ndao possui orgamento ilimitado
para arcar com todas as prestacoes necessarias para resolver problemas sociais. Portanto, a implemen-
tacdo de determinados servigos publicos se encontra condicionada a prépria disponibilidade de recursos e de
meios do proprio Estado, motivo pelo qual ndo se mostra crivel exigir prestagdes inexequiveis e que discrepam
da razoabilidade (o que é razoavel exigir no caso concreto). No entanto, a reserva do possivel nao pode ser
apresentada como uma grande desculpa pelo ndo atendimento da tarefa constitucional de efetivagcao de direitos
fundamentais de cunho prestacional. Por isso, lembre-se que ndo ha consenso na jurisprudéncia acerca da apli-
cagao, ou nao, do referido principio para que seja afastada, ou ndo, a responsabilidade civil do Estado.

Cada situacao sera analisada caso a caso, entretanto, ressalto que o ente publico deve comprovar a alegada
insuficiéncia econdémico-financeira, ndo bastando a invocagao da teoria da reserva do possivel para legiti-
mar a sua omissao.

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof?”

“Professora, quero uma indenizagédo! Ontem eu estava caminhando pelo centro da cidade e, de repente, um rapaz furtou o meu celular
novo. Essa situagdo nédo pode ficar assim, o Estado tem o dever legal de garantir a minha seguranga e ele foi omisso. Quero uma indeni-

zagdo em razdo dessa omissao! ”

Mas ai eu lhe pergunto: é POSSIVEL que a policia esteja em todos os lugares a todo tempo? Impossivel, vocés concordam? Por essa
razao, nessa situagao nao cabe indenizagao fundada na responsabilidade subjetiva do Estado, haja vista que resta demonstrado a impos-
sibilidade real de atuagéo do ente publico em razéo das limitagdes orgamentarias e de pessoal.

Em consequéncia disso a seletividade se propde a delimitar quais prestagdes sociais mais relevantes, tendo em
vista os objetivos previstos na Constituicdo, bem com o alcance do bem-estar social e a justiga social. Além disso,
¢ verificado pela distributividade quem tera acesso a tais beneficios.

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof?”

Um bom exemplo é o salario-familia que atende somente a uma parcela dos segurados, ou seja, nem todos

segurados que tém filhos receberéo esse beneficio. Para ter direito a este beneficio &€ necessario cumprir os
seguintes requisitos sendo eles em 2022:

. Ter filho(s) de qualquer condigdo com menos de 14 anos de idade, ou filho(s) invalido(s) de qualquer idade;

. O salario familia em 2021 passou a ser de R$56,47, para trabalhadores com remuneragéo mensal de até
R$1.655,98.

T T e
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1.4.7. Irredutibilidade do valor dos beneficios

O mencionado principio constitucional do art. 194, paragrafo unico, IV, propde que seja
mantido o valor nominal do beneficio e o seu valor real, com o objetivo de que a inflagéo
nao venha a diminuir sensivelmente o poder aquisitivo do beneficiario. No entanto, o STF
entende que o art. 194, paragrafo unico, IV, apenas trata da manutenc¢ao do valor nominal
no que se refere aos beneficios assistenciais e de saude, sendo o valor real matéria do art.
201, §4°, da CF/88: “E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em Audioaula
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.”

Portanto, a finalidade do principio da irredutibilidade do valor dos beneficios € impedir a diminuigao dos valores
reais das prestagdes previdenciarias, para que seus beneficiarios ndo sofram reducdo de seu poder aquisitivo,
devendo este se manter uma vez que os beneficios possuem carater alimentar. No que se refere as prestagdes
de saulde e assistenciais, a preocupacgao é a manutencgao do valor nominal dos beneficios.

1.4.8. Principio da equidade na forma de participacao no custeio

O referido principio encontra-se previsto no inciso V, do paragrafo unico do art. 194 da CF/88, o principio de-
termina que a participagao no custeio da previdéncia levara em conta a capacidade econémica dos contri-
buintes, o que justifica aliquotas menores para os trabalhadores que ganham menos e aliquotas maiores
para a contribuicdo das empresas. Tal fato justifica também as aliquotas diferenciadas para microempresas,
empresarios individuais, donas de casa de baixa renda e contribuintes facultativos, bem como as isen¢des para
entidades filantrépicas.

Com a adocgéo deste principio, o legislador tentou efetivar a prote¢do social aos hipossuficientes, exigindo-se dos
mesmos, quando possivel, contribuicdo equivalente a seu poder aquisitivo.

FICAADICA

Um dos exemplos da aplicagao desse principio em nosso ordenamento € a adogéo do principio da progressividade,
existente no Direito Tributario, no tocante ao Imposto sobre Renda e Proventos. (art. 153, § 2° da CF).

1.4.9. Diversidade da base de financiamento

Outro principio constitucional constante no art.194, paragrafo Unico, VI, aponta que a diversificagdo na base de
financiamento fortalece o sistema, para que o mesmo nao seja atingido por uma crise financeira. Significa que
o financiamento vira de varias receitas distintas, tais como de empresas com contribui¢cdes sobre folha de paga-
mento, faturamento, receita e lucro; de trabalhadores, da receita de concursos de progndsticos (loterias) e dos
importadores de bens e de servicos e etc.

EXEMPLIFICANDO
Imagine se a contribuicéo para seguridade fosse oriunda apenas de trabalhadores e empresas, uma grave crise como a da pandemia

do coronavirus afetaria muito a arrecadagao. Portanto, para evitar esse acontecimento € necessario que o financiamento sistema venha

de setores distintos.

1.4.10. Carater democratico e descentralizado da administragao do sistema se-
curitario

Presente no art. 194, paragrafo Unico, VII, o principio em questdo permite que haja a par-
ticipagédo da sociedade na gestédo do sistema de seguridade. Essa gestdo é QUATRIPAR-
TITE, tendo como participantes os trabalhadores, empregadores, aposentados e
6érgéaos colegiados do Governo.

Desse modo, para promover a garantia desse principio em nosso ordenamento juridico,
foram criados 6rgéos colegiados de deliberagdo, quais sejam: o Conselho Nacional de Pre-
vidéncia Social — CNPS, criado pelo art. 3° da Lei n. 8.213/1991, que discute a gestédo da

Questoes
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Previdéncia Social; o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, criado pelo art. 17
da Lei n. 8.742/1993, que delibera sobre a politica e acbes nesta area; e o Conselho Na-
cional de Saude — CNS, criado pela Lei n. 8.080/1990, que discute a politica de saude.

1.4.11. Principio da preexisténcia do custeio

Com previsao no art. 195, § 5° da CF/88, esse principio assegura que nao podera ser criado,
majorado ou estendido qualquer beneficio previdenciario ou prestacao assistencial que nao Audioaula
tenha a correspondente fonte de custeio. Essa determinagéo visa assegurar o equilibrio

financeiro e atuarial de todos sistema.

TRADUGAO JURIDICA
O equilibrio financeiro e atuarial é a garantia de que num longo espago de tempo as despesas serdo cobertas pelas receitas. Isso é ave-

riguado por calculos atuariais, que buscam fazer tal previséo.

50LIDARTEDADE

UNIVERSALIDADE DE COBERTURA E DO ATENDIMENTO |

UNIVERSALIDADE E E&UIVA!:ENCIA DO% BENEF1CI0% E
SERVICOS A5 POPULACOES RURAIS E URBANAS

| SELETIVIDADE E DISTRIBUTIVIDADE NA PRESTACAO
D05 BENEFICIOZ E SERVICOS

PRINCIPIOS ,
CONSTITUCTONATS DA TRREDUTIBIDADE DO VALOR DO BENEFICI0S

SEGURIDADE 50CIAL

EQUIDADE NA FORMA DE PARTICIPACAO DE CUSTELO |

DIVERSIDADE DA BASE DE FINANCIAMENTO, IDENTIFICANDO-SE, EM
RUBRICAS CONTABETS ESPECTFICAS PARA CADA AREA, A5 RECEITAS E AS
DESPESAS VINCULADAS A ACOES DE 5AUDE, PREVIDENCIA A AS5TSTENCIA
S0CTAL, PRESERVANDO O CARATER CONTRIBUTIVO DA PREVIDENCIA S0CIAL

CARATER DErMOCRﬁTICO E DESCENTRALIZADO DA
ADMINISTRACAO, MEDIANTE GESTAO QUADRIPARTITE

PREEXTSTENCIA DO CUSTETO EM RELACAO AO BENEFECTO OU SERVICO ‘
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1.5. Principios da Previdéncia Social

UNIVERSALIDADE DE PARTICIPA(lﬁO NO% PLANOS PREVIDENCIARIOS =
A ~ ]
UNIFORMIDAD? E EGUIVALNENCIA D05 BENEFICIOS E
SERVICOS A2 POPULACOES RURAIS E URBANAS -
- ” Audioaula
SELETIVIDADE E DISTRIBUTIVIDADE NA PRESTCAO DE BENEFICIOS
CALLULO D05 BENEF;CIOﬁ CONSIDERANDO-5E 0% SALARTO% |
_ DA CONTRIBUICAO CORRIAGIDOS MONETARIAMENTE
PRINCIPIOS DA § TRREDUTABILIDADE DO VALOR D05 BENEFILIOS DE FORMA A

PREVIDENCTA SOCTAL PRESERVAR-LHES 0 PODER AQUISITIVO

VALOR DA RENDA MENSAL DO% BENEFTL10% SUBSTITUTOS DO |
SALARTO DE CONTRIBUIEAO OU DO RENDIMENTO DO TRABALHO
DO SEGURADO NAO INFERIOR A DO $ALARIO MINIMO

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR FACULTATIVA, CUSTEADA POR |
CONTRIBUICAO ADICIONAL

CARATER DEMOCRZ\TIFO E DESCENTRALIZADO DA GESTAO ADMINISTRATIVA, |
COM A PARTICIPACAO DO GOVERNO E DA COMUNIDADE, EM ESPECTAL DE
TRABALHADORES EM ATIVIDADE, EMPREGADORES E APOSENTADOS J

No quadro acima estao elencados os principios constantes na lei 8.213/91, que trata dos beneficios da previdén-
cia social. Neles estéo inclusos alguns ja previstos na Constituicao, entdo vamos estudar os demais.

1.5.1. Calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuigao cor-
rigidos monetariamente

Imagine uma situagdo na qual o trabalhador contribuia por décadas para a previdéncia social, quando este re-
alizar o pedido pela aposentadoria serao feitos calculos baseados no salario, que € uma base de calculo usada
para se chegar ao valor do beneficio.Tal base de calculo se utiliza dos salarios de contribui¢ao, que sdo os
salarios recebidos durante toda a atividade laboral. Se esses salarios recebidos no passado ndo fossem cor-
rigidos monetariamente no momento da concessao da aposentadoria, o contribuinte iria receber um valor muito
abaixo, concorda? Por essa razao, mostra-se necessario promover corregdo monetaria desse valor.

1.5.2. Valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario de contribuigao
ou do rendimento do trabalho do segurado nao inferior ao do salario-minimo.

Esse principio estabelece que o segurado ndo pode receber beneficio previdenciario menor que o salario-mini-
mo. Isso ocorre porque a aposentadoria, por exemplo, substitui o salario que o contribuinte recebia e que foi usa-
do na época para serem descontadas as contribuigbes. No entanto, ha beneficios que sdo apenas complemen-
tares e tem natureza indenizatéria, como, por exemplo, o salario-familia e o auxilio-acidente,
nesses casos esses poderdao ser menores que os minimo. Exemplificando... Mariana foi
casada por 20 anos, até que seu marido faleceu. Ainda sofrendo muito e enlutada, juntou
forgas e fez pedido de pensao por morte. Porém, a mesma foi pesquisar sobre o valor atual
desse tipo de pensao e descobriu que ela teria direito somente a 60% do salario que foi
utilizado para fins de calculo. Entao pensou: “meu marido contribuia sobre o salario-minimo,
sera que, diante do resultado dos calculos, irei receber menos que R$1.100, 00?” A resposta
é NAO Mesmo que aritmeticamente os calculos resultem num valor aba|xo ao do minimo, Questoes
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em razao desse principio aqui estudado, Mariana recebera como penséo o valor do salario-
minimo vigente (Edital 1.3).

1.5.3. Previdéncia complementar facultativa, custeada por contri-
buicao adicional

A previdéncia complementar tem a natureza contratual, diferente do RGPS que tem na-
tureza estatutaria/ institucional, ou seja, para ter acesso a cobertura de uma previdéncia Audioaula
complementar o cidadao tera que, voluntariamente, assinar o contrato da previdéncia com-
plementar/privada e custea-la com contribuicdo adicional #EuAconselhoVocéAContratar.

1.6. Organizagao da Seguridade Social

O §1° do art. 195 da CF/88 afirma: as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constarao dos respectivos orgamentos, ndo integrando o orgamento da Unido.

Significa dizer que os Estados e Municipios quando realizarem gastos nas areas de saude, assisténcia social e
previdéncia social deverdo constar esses em suas respectivas Leis Orgamentarias e nao na Lei Orgamentaria
da Uniao.

Nesse sentido, o0 §2°, do mesmo art., dispde sobre a elaboragéo da proposta de orgamento da seguridade social,
in verbis:

A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos 6rgdos responsaveis
pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias, assegurada a cada area a gestao de seus recursos.

ATENCAO:
O §3° do art 195 da CF/88 estabelece que a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei,
nao podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
O §4° assegura que a lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengao ou expansao da seguridade social,
com a condicdo de que seja instituida por lei complementar, obedeca ao principio da ndo cumulatividade e ndo possua o mesmo
fato gerador ou a mesma base de calculo das contribui¢cdes sociais.
Nesse paragrafo temos a competéncia residual da Unido no que diz respeito as contribuicbes para a seguridade, ou seja, além das
contribuigdes previstas na CF/88, a Unido pode instituir outras fontes de custeio (veja o esquema abaixo).

LEI COMPLEMENTAR W
PO551BILIDADE DE (RIAR "
COMPETENCIA NOVAS CONTRIBUICOES NAO CUMULATIVIDADE
RESIDUAL DA UNTAO 50CIATS ALEM DAQUELAS :
PREVISTAS NACF/B8 NiO TER 0 MESMO Fé 00
BC DA% CONTRIBUICOES
50CIAIS EXISTENTES

Importante notar a integragéo da proposta entre saude, previdéncia e assisténcia social,
porém sera necessario que esse planejamento de gastos esteja em conformidade com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias, que é responsavel pelo planejamento operacional da Adminis-
tragao publica.

Dispde o art. § 6% “As contribuicbes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas APOS
DECORRIDOS NOVENTA DIAS da data da publicagéo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se
Ihes aplicando o disposto no art. 150, IIl, “b”.” Questbes
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No dispositivo acima esta prevista a anterioridade nonagesimal, principio do direito tribu-
tario, que é aplicada no previdenciario nos seguintes termos:

e Para majorar (aumentar) a contribuigdo social: somente apds transcorridos 90 dias
da publicacao da lei.

e Parareduzir contribuigcao social: vale imediatamente apds a publicagéo da lei.

Entretanto, a norma que altera o prazo de recolhimento da contribuicdo ndo esta sujeita ao
principio em questao, isto €, a norma que altera o prazo de recolhimento ndo precisa esperar
0 prazo de noventa dias para ser exigida.

Audioaula

Sumula Vinculante 50: Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigag&o tributaria ndo se sujeita ao principio
da anterioridade.

O § 7° estabelece que séo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei

PEGADINHA DE PROVA:
Para ndo cair em pegadinhas de prova, € imprescindivel diferenciar Entidades BENEFICENTES da Assisténcia Social (EBAS) das
Entidades de Assisténcia Social (EAS).
As EBAS tém direito a duas imunidades: impostos sobre bens, servicos e patriménio do Art. 150, VI, ¢ da CF e contribuigdes para
seguridade social do § 7° do art. 195 da CF. As EAS, por sua vez, por ndo atenderem a sociedade como um todo, mas sim grupos
especificos, ttm somente a imunidade do 150, VI, c.

1.7. Legislagao tributaria

Como podemos observar, a Unido é o ente politico responsavel por legislar privativamente sobre a Seguri-
dade Social, lembrando que essa é composta por 3 ramos: Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude.

Percebe-se, portanto, que essa competéncia ndo € exclusiva, mas sim privativa. Caso a competéncia fosse ex-
clusiva, esta seria indelegavel. Sendo assim, cabe a Unido editar as normas sobre Seguridade Social. Entre-
tanto, a edigao de normas gerais de Previdéncia Social pela Unido ndo afasta a possibilidade de delegagéo aos
Estados de legislar sobre questdes especificas mediante autorizagdo de Lei Complementar.

MACETE
Competéncia Privativa: nesse caso vocé vai lembrar da sua Privada (vaso sanitario). Vocé tem o seu mas quem vem na sua casa
também usa. Logo, trata-se de uma competéncia delegavel.
Competéncia Exclusiva: o “E” de exclusiva, combina com “E” de escova de dente, vocé tem a sua ninguém mais usa. Logo, trata-se
de uma competéncia indelegavel.

Contudo, conforme dispde o Art. 24 da CF/1988, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre a Previdéncia Social (Edital 02).

— FICAADICA )

Conceito importante: a Legislacéo previdenciaria é expressao que compreende as leis e os atos norma-
tivos que dizem respeito ao funcionamento do sistema securitario.

Em que pese legislar sobre Seguridade Social ser uma competéncia privativa da Uni&o, legislar sobre
previdéncia social, protecdo e defesa da saude é uma competéncia concorrente entre a Unido, os Estados
e o Distrito Federal. Inexistindo lei federal estabelecendo normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena. Entretanto, caso haja uma lei federal superveniente
estabelecendo normas gerais, esta ira suspender a eficacia da lei estadual, no que lhe
for contrario (ndo ha uma revogacgao, apenas suspensao da eficacia, uma vez que nao
cabe a Unido revogar uma lei estadual).

Cabe, ainda, ressaltar que os Municipios possuem competéncia concorrente, ndo com
base no art. 24 da CF/1988, mas com base no art. 30, Il, da CF/1988.
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( N\
SEGQURADORIA 50CIAL PREVIDENCIA 50CIAL
ART. 22, INCIsO XXIII, CF/88 ART. 24, INCI50 XXII, CF/88
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO COMPETENCIA CONCORRENCIA DA UNIAO,
DO% ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

N Audioaula
ESTADOS PODEM LEGISLAR S0BRE UNIAO: NORMAS GERAIS;

QUESTOES gepeciFIcAﬁ MEDIANTE
AUTORIZACAO DE LEI COMPLEMENTAR. | ESTADO: NORMAS SUPLEMENTARES,

.

1.7.1 Fontes

Segundo o dicionario, uma fonte € o local ou momento de origem de algo. A fonte de um rio, por exemplo, é a
nascente. Na linguagem juridica ndo seria diferente: as fontes do Direito sdo os elementos que originam um de-
terminado conjunto de normas. E algo de onde nasce o Direito.

Em ordem hierarquica, a Constituicdo Federal (CF), as emendas constitucionais, as leis complementares e or-
dinarias, e as Medidas Provisorias sédo as fontes diretas do direito brasileiro.

Sao fontes da legislagéo previdenciaria as leis em sentido amplo (Constituicdo Federal, Lei Complementar, Lei
Ordinaria e etc), jurisprudéncia, doutrina, costumes, sendo que a independéncia do direito previdenciario
frente aos demais ramos do direito publico (direito constitucional e o direito administrativo) € entendimento prat-
icamente pacifico na doutrina e jurisprudéncia.

Ao contrario das fontes diretas, as fontes indiretas do Direito sdo aquelas que ndo possuem atributos para pro-
duzir regras juridicas. As doutrinas sao o conjunto de estudos elaborados por juristas e académicos do Direito,
que fundamentam ou influenciam decisdes juridicas. A jurisprudéncia, por sua vez, € o grupo de decisbes e
interpretacdes das leis realizado pelos Tribunais superiores. Por fim, os costumes de um povo também sdo uma
fonte informal do Direito.

No Direito Previdenciario, portanto, as fontes indiretas sdo a producgéo intelectual, as interpretacdes juridicas e
0s costumes sociais.

= FICAADICA
ATENGAO PARA ESSA DIFERENCIAGAO:

Assim, sao exemplos de fontes primarias As fontes formais consistem na forma pela qual o direito se exterioriza, podem ser
e CF/1988, leis complementares, leis estatais ou n&o estatais. As fontes estatais s&o as legislativas e jurisprudenciais,
como leis, decretos, sentengas, sumulas, além de convengdes internacionais e
etc. As fontes n&o estatais sdo os costumes, doutrina, convengdes, negociagdes.
As fontes materiais consistem no conjunto de fatores reais que levam ao surgimento

ordinarias, leis delegadas e medidas
provisorias. Sdo exemplos de fontes se-

cundarias as instrugbes normativas, as de normas, o que inclui analise fatos e valores. Todos os fatores que influenciam
doutrinas, da jurisprudéncia e dos cos- a criagdo da norma em si, como sociais, politicos, psicologicos, econémicos e etc.
tumes (Edital 2.1). O Direito Previdenciario € um ramo do direito publico surgido da conquista dos

direitos sociais no fim do século XIX do século XX.

Sobre a lei previdenciaria se faz necessario revisitar os conceitos de lei, interpretagéo, integragéo e vigéncia:

. A Lei é genérica e abstrata, e sua interpretacédo pretende determinar o sentido e alcance das normas
juridicas, para que seu aplicador alcance sua correta finalidade. O intérprete deve buscar, dentro das opgdes
existentes no texto legal, aquela que seja a mais compativel com o caso concreto, ndo se
limitando as situagdes previstas pelo legislador, quando da elaboracdo do texto.

. A integragcéo se refere ao preenchimento de eventuais lacunas do ordenamento
juridico (aspectos que ndo possuem regulagao estabelecida em lei). As ferramentas para a
integracao séo a analogia, a equidade, os costumes e os principios gerais do direito.

. Vigéncia: a lei previdenciaria também obedece a Lei de Introduc&o as Normas de
Direito Brasileiro, que diz que a lei, salvo disposicdo em contrario, comega a vigorar 45 Questoes
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dias apés sua publicacao oficial.

ATENGAO:

O Supremo Tribunal Federal assentou que, em matéria previdenciaria, a lei de regéncia é a vigente ao tempo
da reunido dos requisitos para a concesséo do beneficio (principio tempus regit actum). (STF - RE: 725045
RS, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 12/12/2012, Data de Publicagéo: DJe-023 DIVULG
01/02/2013 PUBLIC 04/02/2013).

Ademais, apesar da lei ja estar em vigor apos decorridos 45 dias, as contribuicdes sociais somente poderao

ser exigidas apos decorridos 90 dias. E o chamado principio da anterioridade previdenciaria, mitigada ou -
nonagesimal. Entretanto, cabe ressaltar que a norma legal que altera o prazo de recolhimento da obrigagéo Audioaula
tributaria ndo se sujeita ao principio da anterioridade.

A hierarquia das normas refere-se a ordem de graduagao entre estas: normas constitucionais, leis complementa-
res, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e resolugdes, decretos regulamen-

tares, normas internas (portarias, despachos etc.) e normas individuais (contratos, sentencgas etc.).

A legislacao previdenciaria € submetida a esta hierarquia. Contudo, devemos compreender algumas regras de
prevaléncia em caso de conflitos de normas. Em situagdes conflituosas, devem ser utilizadas técnicas de her-

menéutica para a solugao desses conflitos. Dessa forma, tem-se que:
* lei de hierarquia superior derroga lei de hierarquia inferior (“lex superior derogat legi inferiori”);
* lei posterior derroga leis anteriores (“lex posterior derogat legi priori”);

* lei especial derroga leis genéricas (“lex specialis derogat legi generali”).

. FICAADICA )

Métodos utilizados para interpretar as normas:

- Teleoldgico: busca pela intengéo do legislador, isto &, o que ele pretendia quando criou a lei .
- Gramatical ou Literal: compreender exatamente o que esta escrito no texto legal.

- Auténtico: é realizado pelo legislador.

- Jurisprudencial: é realizada pelos tribunais.

- Historico: para compreender o sentido da norma é necessario entender o momento em que ela surgiu, ou
seja, ha uma analise historica de quando a lei foi criada.

- Sistematico: a interpretagdo envolve uma analise de todo o ordenamento juridico.
- Doutrinario: estudos de juristas do direito.

- Restritivo: este método restringe o sentido da norma.

- Extensivo: amplia o sentido da norma.

Nesse sentido, vamos rever os métodos de integragdo que podem ser utilizados na aplicacado das normas
em situagdes em que ha uma lacuna legal:

- Principios Gerais do Direito: orientagdes gerais de todo o ordenamento juridico
- Analogia: aplicagdo de uma norma em uma situagdo semelhante.

- Equidade: aplicagéo da hipétese mais justa ao caso.

- Costume: udo dos costumes como método de integracao.
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