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1. NOGOES GERAIS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

PONTOS MAIS COBRADOS - Os graficos abaixo identificam, entre os topicos dessa ma-
téria, quais sdo os pontos mais cobrados do primeiro capitulo:
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Presuncéo de

veracidade dos

Poderes Publica - critério Administrativo Atos = Art. 2, CF Art. 52, CF
Estruturais do subjetivo e Administrativos
Estado objetivo = Art. 62, CF Art. 96, |, CF

Portanto, conforme demonstrado acima, o conceito de Administragdo Publica (critério subjetivo/formal), se-
guido dos poderes estruturais do Estado (fungdes tipicas e atipicas) e o sistema de controle da administragao
(sistema inglés) sdo os pontos mais cobrados nessa parte inicial da matéria. Estejam atentos!

2. DIREITO ADMINISTRATIVO

Pessoal, o Direito Administrativo é o ramo do direito
publico que tem como objeto regulamentar as relagoes
internas da Administracdo Publica (entre os 6rgaos
e entidades administrativas), as relagées entre a
Administragcdo e os administrados e as atividades
da administragdao (prestacdo de servicos publicos,
atividades de fomento, intervencao e etc.). Tradicional-
mente, o Direito é dividido em 2 grandes ramos: o dire-
ito publico e o direito privado. O direito privado, como
0 préprio nome ja diz, tem como objeto a disciplina das
relagbes juridicas firmadas entre particulares. Desse
modo, o direito privado tem como alicerce o pressu-
posto de igualdade entre as partes que travam deter-
minada relacao juridica. Sdo integrantes desse ramo o
direito comercial, o direito civil e etc.

O direito publico, por sua vez, tem como objeto a
regulacao dos interesses da coletividade, no sentido de
disciplinar as relagdes juridicas travadas pelo Estado

publico. No que se refere a esse ramo do direito, cumpre destacar a presenca da desigual-

dade entre as partes nas relagdes juridicas, uma vez
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REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

“Como assim prof.?”

O Estado possui poderes/prerrogativas (todo grande e
PODEROSO na foto) de direito publico que o particular ndo
possui - Principio da Supremacia do Interesse Publico frente
ao privado - entretanto, encontra-se sujeito a limitagbes
do ordenamento juridico (suas maos estdo acorrentadas a
legislagéo) - Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Supremacia do Interesse  Publico
frente ao privado + Indisponibilidade
do Interesse Publico = Regime Juridico
Administrativo.

, primando pela busca do interesse

que, no intuito de assegurar o bem
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interesses da coletividade devem prevalecer sobre os interesses privados. Portanto,
ao ente estatal, que tem como funcdo a busca pelo bem comum, sao conferidas PRERROG-
ATIVAS E PODERES excepcionais que asseguram ao ente publico uma posigéo juridica
de superioridade frente ao particular. Integram esse ramo o Direito Constitucional, o Direito
Administrativo, o Direito Tributario, o Direito Penal e etc.

Destaca-se que, na maioria das situacdes, verifica-se que os regimes publico e privado
se complementam. Assim sendo, as relagdes travadas entre particulares serédo regidas
preponderantemente pelo direito privado e subsidiariamente pelas normas de direito
publico. Da mesma forma, as relagdes travadas pelo Estado, em inimeras situagdes, sujeitam-se a aplicagao
subsidiaria do direito privado.

FICAADICA

Atualmente, a doutrina moderna divide o interesse publico em primario e secundario. O primeiro esta relacionado aos fins do Estado,
representa o verdadeiro interesse coletivo. Por sua vez, o segundo representa o interesse em minimizar os prejuizos publicos patri-
moniais, subjetivamente pertinentes ao aparelho estatal.

Audioaula

2.1. ADMINISTRAGAO PUBLICA E O ESTADO

A palavra Estado vem do latim status, que significa posi¢cdo e ordem. Os termos “posi¢ao” e “ordem” transmitem
a ideia de manifestagao de poder. Nesse sentido, podemos conceituar o Estado como uma entidade publica
que possui poder soberano para governar o povo dentro de uma area territorial delimitada.

O Estado possui 3 elementos constitutivos, sendo que a falta de qualquer um deles descaracteriza a sua for-
macao, séo eles: povo, territério e governo soberano. Um Estado soberano € sintetizado pela maxima “Um
governo, um povo, um territorio”.

—  FICAADICA %

O Governo nao se confunde com o Estado, sendo este um dos elementos constitutivos do Estado. O Governo pode ser entendido
em dois sentidos: a) subjetivo, representado pelo conjunto de érgdos e Poderes Constitucionais e b) objetivo, que indicam as fungdes
politicas estatais basicas.

Atualmente, encontra-se superada a tese de que o Estado pode ostentar dupla personalidade juridica (de direito publico e de direito
privado) conforme a area de sua atuagéo. Desse modo, ainda que o Estado atue em &dmbito privado, o ente publico sempre tera
personalidade juridica de direito publico.

2.2. FUNGCOES DO ESTADO

Ap0ds entender os conceitos centrais da matéria Direito Administrativo e a definicdo do Estado, iremos estudar as
funcgdes do Estado. Afinal, quais sdo as fungdes que o Estado desempenha?

Segundo o filésofo Montesquieu, o exercicio do poder estatal de forma centralizada sempre leva ao seu abuso
€, por essa razao, é necessaria uma composicao na qual o poder possa controlar o préprio poder. Nesse
sentido, o filésofo apresenta o Principio da Separagcéo dos Poderes, que estabelece ser o poder estatal UNO E
INDIVISIVEL, entretanto, o exercicio desse poder deve ser dividido entre 3 poderes estruturais, independentes
e autonémos, quais sejam: Executivo, Legislativo e Judiciario. Nesse modelo, cada um dos poderes tem um
conjunto de atribui¢des/fungdes préprias e tipicas, as quais sdo obrigatoriamente desenvolvidas. Além disso,
nessa estrutura, nenhum dos poderes pode se sobrepor em relagdo aos demais. Dito em outras palavras, os
poderes atuam de forma harménica, de modo a tornar inviavel qualquer abuso de poder.

A O S NO BRASI A
RLLARAD BE PRICALS N DEADE ATENGAO: No que se refere aos poderes estrutur-
EU ELABORO EU APLICO

AS LEIS AS LEIS AbMIELJ‘;STD.O ais, os pontos mais cobrados sédo: O poder estatal &
G S 7 s .

uno e indivisivel, contudo, o exercicio desse poder
é dividido entre trés poderes ESTRUTURAIS. Cada
poder desempenha fungdes tipicas e atipicas (corre-
latas as dos outros poderes), que estarao previstas
no texto constitucional (tanto as fungodes tipicas
quanto as atipicas). A divisdo dos poderes segue
o critério da PREPONDERANCIA e ndo da exclu-
sividade. Questobes
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Destaca-se que essa € uma mera divisao estrutural e funcional com vistas a garantir a espe-
cializagao interna de competéncias, no intuito de coibir a concentragao e o abuso de poder.
Desse modo, compete ao Poder Legislativo promover a edicédo das leis, inovar no orde-
namento juridico e fiscalizar as contas publicas, ao Poder Executivo realizar a adminis-
tracao da maquina publica para fins de alcancar o interesse publico, com fiel observancia
a lei, e ao Poder Judiciario solucionar as controvérsias apresentadas em sociedade.

Entretanto, cumpre ressaltar que a separagéo dos poderes nao é absoluta. Cada um dos
poderes desempenha fungdes tipicas e atipicas, de modo que um poder podera exercer
atipicamente uma fungéo que é tipica do outro poder, conforme previsto na Constituicdo Federal (modelo flexivel).
A titulo exemplificativo, podemos citar o fato de o Poder Legislativo ter como fungéo atipica a realizagéo de ativi-
dades administrativas e a condugao de determinado processo licitatério no momento que desejar realizar uma
contratagdo, desempenhando, nesse caso, fungao que é correlata a fungao tipica administrativa do Poder Execu-
tivo. O Poder Judiciario, por sua vez, tem como fungao atipica efetuar a gestdo de seus 6rgaos, fungédo que se
refere a uma atividade tipica do Poder Executivo.

UTATEN(;AO: Esse é o ponto mais cobrado desse topico! ‘ O exercicio de fungdes atipicas pOSSUi carater
! excepcional e s6 é possivel porque a triparticao

de poderes no Estado nao é absoluta. Portanto, a separacédo de funcdes entre os 3 poderes é realizada a
partir do CRITERIO DE PREPONDERANCIA, e n3o de exclusividade, isto &, os poderes desempenham pre-
ponderantemente suas respectivas fungdes tipicas, e, em determinadas situagdes admitidas na Constitui¢cao
Federal, realizam atividades atipicas. Portanto, o Poder Executivo PREPONDERANTEMENTE executa, o Poder
Legislativo preponderantemente legisla e o Poder Judiciario preponderantemente julga. Cumpre ressaltar que as
fungdes dos Poderes sdo reciprocamente INDELEGAVEIS — somente o texto constitucional pode estabelecer
as hipoteses relacionadas as fungdes atipicas de cada poder. Segue abaixo a descricdo das fungdes tipicas e
atipicas de cada um dos poderes estruturais:

Audioaula
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Promover a Processar e jul- Promover a
Poder inovagdo no gar o Presidente organizacéo dos
S ordenamento da Republica nos servicos internos
Legislativo - , : ;
juridico e fiscalizar crimes de e de seus agentes
as contas publicas. responsabilidade. publicos.
Realizar o
julgamento das con-
Implementar trovérsias apresen-
Poder politicas publicas Edicao de Medida tadas nos proces-
: mediante o Provisoéria com sos administrativos
Executivo . . o
cumprimento forca de lei. (a decisédo tomada
das leis. em ambito admin-
istrativo n&o gera -
coisa julgada). Questoes
Promover a
. organizagao dos
Solucionar contro- ~ : .
.y . Elaboragao dos servigos internos,
vérsias e conflitos . : N
Poder . Regimentos instauracao de
S de interesses (com -
Judiciario ; Internos dos concurso publico
carater de . .
e e . Tribunais. para nhomear 0s
definitividade). . :
proprios servidores
publicos, e etc.
Numero de acertos = 15 L



FICAADICA

Os poderes estruturais do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario) ndo se confundem com os poderes
instrumentais do Estado (Poder de Policia, Poder Normativo, Poder Disciplinar e Poder Hierarquico), que
serdo estudados nos proximos capitulos.

Cumpre destacar que, para alguns autores, como Celso Anténio Bandeira de Mello, além
das fungdes tipicas e atipicas de cada um dos poderes, existe, ainda, a FUNGAO POLITICA
OU FUNGAO DE GOVERNO. Segundo esse ilustre doutrinador, essa fungao refere-se aos
atos politicos que sao atos de gestao superior da atividade estatal, como a sancao e o veto de lei, a declaragao
de guerra ou a decretacéo de Estado de calamidade publica.

Funcao de Governo X Fungdo Administrativa

Audioaula

Funcgao de Governo Fungdo Administrativa
Competéncia Poder Executivo Poder Executivo
Fundamento Constitucional Legal
Liberdade Alta discricionariedade Discricionariedade regular
Exemplo Declaragao de guerra Eigﬁfameegig.’ Decreto,

— FICAADICA )

Em conformidade com o art. 70, da CF/88, a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder. Portanto, o Poder Legislativo possui a fung¢éo de fiscalizagdo das contas publicas que
sera desempenhada com auxilio do Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas é um tribunal administrativo, que julga as contas de administradores publicos e demais responsaveis pelo dinheiro,
bens e valores publicos federais, bem como as contas de qualquer pessoa que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario. Trata-se de um 6rgao independente, originario da Constituicéo e representativo dos Poderes de Estado
- Legislativo, Executivo e Judiciario - sem qualquer subordinagao hierarquica ou funcional.

Destaca-se que as decisdes dos Tribunais de Contas sdo meramente administrativas, ou seja, ndo produzem “coisa julgada
judicial”. Portanto, por ndo emanarem de 6rgéos integrantes do Poder Judiciario (que possuem o monopdlio da jurisdi¢cdo), as decisdes
das Cortes de Contas formam apenas a “coisa julgada administrativa”.

2.3. FORMA DE ESTADO

A forma de Estado refere-se a organizagao politica do Estado, que podera dar-se como Estado unitario ou
Estado federado. O Estado unitario é aquele em que ha um poder central Unico, exclusivo, para todo o territério
nacional e sobre toda a populacao. O Estado federado, por sua vez, é aquele Estado que é formado por varias
entidades politicas autonomas, distribuidas pelo territério. Nesse Estado, sdo diversos os centros de poder
politico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) autbnomos. Destaca-se que n&o ha hierarquia entre eles,
ou seja, nao ha hierarquia entre eles e sim uma relagdo de coordenagao.

No Estado federal brasileiro, coexistem uma Administragdao Publica federal, estadual,
distrital e municipal.

2.4. SISTEMA DE GOVERNO

0] sistema de governo refere-se a relagéo existente entre 0s poderes estruturais podendo
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presidente exerce o comando do Poder Executivo, cumpre um mandato fixo e acumula as
funcbes de Chefe de Estado e Chefe de Governo. O parlamentarismo, por sua vez, é o
sistema de governo em que ha uma relacdo de cooperacéo entre o Poder Legislativo e o
Poder Executivo. Nesse sistema, a chefia de Estado é desempenhada pelo Presidente
ou pelo Monarca e a chefia do Governo, por sua vez, é desempenhada pelo Primeiro-
Ministro ou pelo Conselho de Ministros.

* MACETE * Audioaula

Sistema de GOverno: Sl + GO: SIGO O PRESIDENTE ---- PRESIDENCIALISMO
FOrma de GOverno: FO + GO: FOGO na Republica ---- Forma Republicana

REgime de GOverno: RE + GO: REGO DEMOCRATICO. Essa néo faz nenhum sentido, porém é engragada. Vocés irdo lembrar!
Vocés também podem se lembrar que o REGIME (para emagrecer) é coisa do DEMO ' (democratico) rsrs!

Forma de Estado: F + E: FEDERALISMO

As fun¢des de Chefe de Estado e Chefe de Governo podem, a grosso modo, ser conceituadas em conformidade
com o0 dmbito de atuacgéo do lider: o Chefe de Estado representa o pais nas relagées externas junto a outros
paises e o Chefe de Governo, por sua vez, atua no ambito da politica interna do pais.

2.5. FORMA DE GOVERNO

A Forma de Governo refere-se a relagédo entre governante e governados. Portanto, no caso em que o governante
seja eleito mediante voto popular, por um certo periodo de tempo (néao vitaliciedade), temos a forma de governo
republicana. Nessa forma de governo, o governante eleito tem a responsabilidade de prestar contas dos seus
atos e medidas. Contudo, no caso em que a forma de governo for marcada pela hereditariedade, vitaliciedade
e auséncia de elei¢des, temos a monarquia.

3. DIREITO ADMINISTRATIVO E CORRENTES

ATENGCAO: Nesse ponto da matéria, o que é mais cobrado é o conceito de Direito Administrativo e as
correntes legalistas e do servigo publico

Conforme estudado, o Direito Administrativo € um ramo do direito publico que tem como objeto as relagbes
internas da administracao publica (6rgaos e entidades administrativas), as relagcdes entre a administragao e
os administrados e as atividades da administragcao nao contenciosas voltadas para alcancar o interesse
publico (prestacao de servigos publicos, atividades de fomento, intervencgao, etc).

Existem seis correntes que se propuseram a conceituar e definir o Direito Administrativo e devem ser estudadas,
séo elas:

» Corrente legalista (Escola Exegética, Empirica ou Caética): para os legalistas, o Direito Administrativo se
resume no conjunto de leis administrativas. Essa corrente ndo prosperou ao longo dos anos em virtude de seu
viés reducionista, uma vez que desconsidera o papel de outras fontes normativas importantes, como a doutrina,
0s costumes e etc.

» Corrente do Poder Executivo: essa corrente define o Direito Administrativo como um
complexo de leis disciplinadoras da atuacado do Poder Executivo. Essa corrente também nao
logrou éxito, uma vez que condensa a nogao de Administragdo Publica em um unico poder.
Ora, conforme ja estudado, os outros poderes (Judiciario e Legislativo) também podem ex-
ercer a fungao administrativa de forma atipica.

» Corrente das relagdes juridicas: essa corrente conceitua o Direito Administrativo como
o ramo do Direito que regula as relagdes juridicas travadas entre o poder publico e o par-
ticular. Contudo, esse é um conceito incompleto, tendo em vista que outros ramos juridicos Questoes
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(como o Direito Penal e o Direito Tributario) também regulamentam relagdes juridicas entre
Estado X Particular.

» Corrente do servigo publico: segundo essa corrente, o Direito Administrativo seria o
ramo do Direito que disciplina a prestagcao de servigos publicos, tidos como os servigos
prestados pelo Estado e necessarios aos cidadaos. Essa corrente surgiu com a Escola do
Servigo Publico francesa e seguiu as orientagdes de Leon Duguit. Nessa época, o servigo
publico representava, basicamente, toda a atividade desempenhada pelo Estado. Entre-
tanto, essa teoria encontra-se superada, pois, atualmente, entende-se que a Administragéao
Publica exerce diversas outras fung¢ées além da prestacao de servigos. Entre elas, destacam-se o exercicio
do poder de policia, a exploragéo de atividade econdmica, o fomento da atividade privada e etc.

Audioaula

» Corrente teleoldgica ou finalistica: segundo essa corrente, o Direito Administrativo seria formado por um
sistema de principios juridicos que regulamentam a atividade do Estado para a persecu¢cao do bem comum da
sociedade. Essa definicdo esta correta, porém, é insuficiente e demasiadamente ampla para definir uma area
do Direito.

» Corrente negativista: essa corrente tragca o conceito de Direito Administrativo por exclusdo. Desse modo,
o Direito Administrativo seria composto por toda a atuagdo estatal que ndo é objeto de nenhum outro ramo
juridico. Essa teoria, da mesma forma que as demais, também nao conseguiu definir o Direito Administrativo
de forma satisfatéria, haja vista que utiliza um critério negativo para estabelecer uma area do Direito, ndo
apresentando, portanto, uma defini¢ao clara.

Atualmente, a melhor conceituagéo € a trazida pelo critério funcional, segundo a qual, o Direito Administrativo
é o ramo que tem por objeto a disciplina da FUNGAO administrativa necessaria a realizagio CONCRETA,
DIRETA e IMEDIATA dos direitos fundamentais da coletividade, independentemente de quem a exerga -
Poder Executivo (tipicamente), Legislativo (atipicamente) ou Judiciario (atipicamente).

3.1. FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

O termo “fonte” refere-se a origem, lugar de onde provém algo. No caso, de onde emanam as regras do Direito
Administrativo. Nesse caso, sado fontes do Direito Administrativo a Lei, a Jurisprudéncia, a Doutrina, Costumes
e os Principios Gerais do Direito:

1. Lei em sentido amplo: constitui uma fonte primaria. Conforme regra constante no art. 5°, I, da Constituigao
Federal, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa se ndo em virtude de lei”. Em seu sen-
tido amplo, a lei abrangera as normas constitucionais, a legislagao infraconstitucional e os regulamentos
administrativos;

2. Jurisprudéncia: diz respeito as reiteradas decisoes judiciais que influenciam o Direito Administrativo. Trata-se
de uma fonte secundaria, haja vista que, em regra, as decisdes judiciais ndo possuem uma aplicagdo geral nem
efeito vinculante. Portanto, em regra, as decisdes judiciais ndo tém eficacia “erga omnes”, ou seja, eficacia
perante sujeitos alheios ao processo. Entretanto, como excecao, temos as simulas vinculantes, as decisées
de mérito proferidas nas agdes diretas de inconstitucionalidade e nas a¢des declaratérias de constitucionalidade.

Nesse contexto, o art. 103-A, da Constituicdo Federal dispde que o STF pode, de oficio ou mediante provocacgao,
por meio de decisao proferida por 2/3 dos seus membros, apods reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais
érgaos do Poder Judiciario e 8 ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA, nas es-
feras federal, estadual e municipal. Portanto, a Administracdo Publica e o Poder Judiciario
devem seguir o entendimento exarado por meio da sumula vinculante. Desse modo, se por
um lado a jurisprudéncia em geral sé vincula as partes que integram a relagédo processual,
influenciando o ordenamento juridico de forma abstrata, por outro, as sumulas vinculantes
vinculam necessaria e imediatamente a Administragdo Publica, razao pela qual ndo podem
ser consideradas meras fontes secundarias de Direito Administrativo, mas SIM fontes
principais ou diretas. Questées
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u Para complementar, assista o video do meu Canal do Youtube Professora Gabriela Xavier
https://youtu.be/1tjimcFODbJY

Destaca-se que nem todas as sumulas editadas pelo pelo Supremo Tribunal Federal sao
vinculantes, mas apenas aquelas que foram editadas em conformidade com o art. 103-A,
da CF/88.

Cabe destacar que o termo “jurisprudéncia” ndo se limita as decisdes do Poder Judiciario,
pois os Tribunais Administrativos, assim como os Tribunais de Contas, também podem Audioaula
sistematizar os seus entendimentos. Desse modo, podemos observar que varios

entendimentos do Tribunal de Contas da Unido sobre licitagdes e contratos influenciam nas decisdes dos
gestores publicos e elaboragao de atos normativos acerca do tema.

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof.?”

“Nesse caso, a decisdo proferida pelo Poder Judiciario ira vincular a atuagdo da Administracdo Publica, que devera seguir esse
entendimento? E sério isso? O Poder Judiciario pode fazer isso? E a independéncia dos poderes? ” Sem desespero, e & isso mesmo
(rsrsrs)! Ao sedimentar um posicionamento por meio da edigdo de Sumula Vinculante, pretende-se mitigar a inseguranga juridica e evitar
a multiplicagao de lides e processos em torno de uma mesma questéo, razao pela qual esse entendimento vincula os demais 6rgéos do
judiciario e a atuagéo da Administragao Publica.

3. Doutrina: conjunto de teses e estudos acerca do Direito que influencia a elaboracao das leis. Trata-se de uma
fonte secundaria;

4. Costumes: conjunto de regras nao escritas adotadas pela sociedade, classificado como fonte secundaria
indireta (secundum legem, praeter legem);

5. Principios Gerais do Direito: conjunto de normas nao escritas que sao a base do direito, sem previsao ex-
pressa no ordenamento juridico. Ex: ninguém pode alegar a propria torpeza em beneficio préprio -> principio
geral do direito.

ATENGAO: Alei é a unica fonte primaria do Direito Administrativo. Existe GRANDE divergéncia doutrinaria acerca do
OJ enquadramento, ou ndo, dos atos administrativos infralegais nessa fonte. Para fins de prova, considerem que os regulamentos
administrativos infralegais encontram-se inseridos nessa fonte.
Em 2016, a banca CESPE considerou correta essa assertiva.
Contudo, parte minoritaria da doutrina entende que os referidos atos normativos seriam fontes secundarias.
Fiquem atentos para essa divergéncia!

—  FICAADICA )

O Direito Administrativo é dotado de principios e objeto proprios, com regras relacionadas ao desempenho das fungdes administra-
tivas, sendo, por essa caracteristica, considerado um ramo auténomo. Outrossim, podemos afirmar que é considerado, também,
um ramo nao codificado, pois, a legislagdo administrativa é totalmente esparsa e ndo se encontra codificada. Portanto, ndo existe
Cadigo de Direito Administrativo como, por exemplo, existe Codigo de Direito Civil).

Conceitos importantes:

Estado: Estado é um ente soberano sintetizado pela maxima “um governo, um povo, um territorio”;

Governo: cupula diretiva do Estado, responsavel pela condugdo dos altos interesses estatais e pelo poder politico. Trata-se de um
dos elementos do Estado.

Poder Executivo: complexo de 6rgdos estatais estruturados sobre a diregao superior do Chefe do Executivo;

Administragao Publica: conjunto de 6rgados e agentes estatais que atuam no exercicio da fungdo administrativa, independente-
mente de os 6rgaos pertencerem ao Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario.

3.2. COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO ADMINISTRATIVO

A competéncia para legislar sobre Direito Administrativo é concorrente, ou seja, trata-se de
matéria que sera regulamentada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
sendo que aos Municipios compete expedir normas relacionadas ao interesse local, aos
Estados e Distrito Federal regulamentar matéria de interesse regional e a Unido normas
de interesse nacional. Contudo, destaca-se que algumas matérias serdo reguladas privati-
vamente pela Unido, como, por exemplo, questdes relativas a desapropriagao (art. 11, da
CF/88) P Questoes -
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3.3. INTERPRETAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Em relagdo a interpretacao das normas, atos e contratos de Direito Administrativos, Hely
Lopes Meirelles estabelece que sempre devem ser levados em conta os aspectos abaixo:

1. Desigualdade juridica entre a Administragao e os administrados, tendo em vista a
Supremacia do Interesse Publico frente ao interesse privado;

2. Presuncédo de legitimidade e veracidade dos atos da administragao: trata-

se de presuncao relativa de legitimidade dos atos administrativos, admitindo-se
prova em contrario. Ou seja, presume-se que o agente publico agiu em conformidade com a lei e que os fatos
alegados por ele sao veridicos;

Audioaula

3. Necessidade de poderes discricionarios para que a Administracdo possa atender ao interesse publico, uma
vez que o legislador ndo pode prever todas as situagdes possiveis de serem vivenciadas no caso concreto. Além
disso, o administrador publico ndo é mero intérprete da lei, pelo contrario, sua atuagéo, por vezes, depende de
escolhas, sempre dentro dos limites da lei e com a finalidade de alcancgar o interesse publico.

4. ADMINISTRAGAO PUBLICA — SENTIDOS AMPLO E ESTRITO

O termo Administragéo Publica pode ser compreendido levando em consideragao dois sentidos: amplo e estrito.
Administracdo Publica em sentido amplo abrange as fungdes administrativas desempenhadas pelos 6rgaos e
as fungdes politicas, ligadas as atividades de comando superior do Governo.

Aadministragéo publica em sentido estrito, por sua vez, refere-se somente as atividades de cunho administrativo
de execugao dos programas governamentais, de forma profissional e apartidaria, desempenhada pelos 6rgaos
€ pessoas administrativas.

4.1. ADMINISTRAGAO PUBLICA - SENTIDOS SUBJETIVO E OBJETIVO

O_‘ATEN(}AO: Despenca nas provas e é facill PONTO MAIS COBRADO DESSE CAPITULO.
Administragao Publica:
1. Critério SUbjetivo/formal/organico: SUjeitos, 6rgaos, entidades que desempenham a fungao administrativa ->
em conformidade com a LEI (“SU” de SUbjetivo e de SUjeito)
2. Critério MAterial/objetivo: trata-se da MAtéria/funcédo ou da prépria atividade administrativa.

Administracdo Publica pode ser entendida como o conjunto de estruturas estatais voltado para o atendimento
das necessidades da coletividade e como o conjunto de fungdes desempenhadas pela maquina estatal. Desse
modo, a Administracdo pode ser conceituada segundo os seguintes critérios abaixo:

a) critério subjetivo/formal/organico: refere-se ao conjunto de 6rgaos, agentes e entidades que formam a
estrutura que desempenha a fungdo administrativa em conformidade com a lei (critério formal -> quem faz
parte), manifestando-se, tipicamente, por meio do Poder Executivo, mas, atipicamente, por meio dos poderes
Judiciario e Legislativo. O Brasil adota esse critério e, por essa razdo, nenhum particular, ainda que esteja
eventualmente no exercicio de fungdo administrativa, integra o conceito de Administragao Publica em sen-
tido subjetivo.

b) critério objetivo/material/funcional: trata-se da prépriafuncao ou atividade administrativa que é realizada.
Nesse sentido, as principais atividades administrativas s&o: prestagdo de servigos publico,
exercicio do Poder de Policia, atividades de fomento — servigos de incentivo e atividade
de estimulo que a Administragao realiza, intervencao no direito de propriedade do
particular, intervengao no dominio social e etc.

FICAADICA

As empresas privadas (concessionarias e permissionarias) que prestam servigos publicos desempenham
a funcao administrativa em sentido material, mas ndo compdem a administragao publica em sentido
formal.
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https://youtu.be/7iSryWWszlw

Para complementar, assista o video do meu Canal do Youtube Professora Gabriela Xavier j

5. SISTEMA INGLES E SISTEMA FRANCES

O Sistema de controle administrativo refere-se ao regime de controle dos atos administrativos
editados pelo Estado, cujo sistema pode ser o sistema inglés ou o sistema francés. No
sistema inglés, o controle dos atos administrativos ilegais é realizado pelo Poder Judiciario
(unicidade de jurisdigcdo), haja vista que esse poder € o Unico que possui competéncia
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para decidir as controvérsias apresentadas em sociedade com for¢a definitiva, formando coisa julgada.

No sistema francés, por sua vez, tem-se o sistema de dualidade de jurisdigdo, ou seja, nesse sistema compete
ao contencioso administrativo (tribunais administrativos) decidir/julgar as controvérsias que envolvem os atos
da administracéo publica, de modo que ndo compete ao Poder Judiciario a analise dos atos da administracao.
Esse poder fica restrito a jurisdigdo comum e a solugdo dos demais litigios existentes entre particulares. Trata-se,
assim, de sistema de dualidade de jurisdi¢ao: jurisdigdo administrativa e jurisdigdo comum.

O Brasil adota o sistema inglés, no qual, conforme estuda-
do, todos os litigios — administrativos ou privados — estao
sujeitos ao controle do Poder Judiciario, ao qual compete
proferir decisbes com carater definitivo. O referido siste-
ma encontra-se consubstanciado na Constituicdo Federal de
1988, no art. 5°, XXXV, que assim dispde: “a lei ndo excluira
da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.
Destaca-se, novamente, que esse sistema nao implica em re-
tirar da Administragdo Publica a possibilidade de controle dos
seus proprios atos (autotutela administrativa), contudo, as de-
cisbes tomadas em ambito administrativo ndo sao dotadas de
definitividade, nao geram, pois, coisa julgada e ndo possuem
carater jurisdicional. Assim sendo, as decis6es administrativas
ficam sujeitas a revisao pelo Poder Judiciario.

Cumpre ressaltar, ainda, que caso o particular opte por instaurar
um processo no ambito administrativo, em regra, o mesmo
podera, a qualquer tempo, recorrer ao Poder Judiciario,
antes ou depois de esgotada a via administrativa. Portanto,
o particular ndo precisa “esgotar” a instancia administrativa,
ou recorrer administrativamente, para que possa recorrer ao
Judiciario, uma vez que no Brasil a justica é inafastavel (a
qualquer tempo -> Judiciario).

ATENGAO: Esse paragrafo responde a cerca de
70% das questdes sobre esse topico da matéria.
Isso vocé PRECISA MEMORIZAR.
Ajustiga no Brasil é inafastavel — decisdes com
carater definitivo/coisa julgada -> Poder Judiciario.

Sistema Inglés
(adotado no Brasil)

Poder Judiciario

(julgamentos de todos os
litigios - publicos e privados)

Sistema Francés
Tribunal de Conflitos
de competéncia

Conselho de Estado
(julgamento dos atos
administrativos)

Poder Judiciario
(julgamento das
causas comuns)

FICAADICA

revisdo pelo Poder Judiciario.

Algumas decisdes editadas pelo Poder Executivo e Poder Legislativo ndo se sujeitam ao controle do Poder Judiciario, como as
questdes atinentes aos atos politicos (sangéo e veto de lei e etc.), salvo quando lesivas ao patriménio publico. A titulo exemplificativo,
cabe citar a decisdo tomada pelo Senado Federal quanto ao julgamento do processo de impeachment, em face da qual ndo cabe
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Numero total de acertos no capitulo
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I. NOGOES GERAIS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

FRASES PODEROSAS

RESPONDE
A % DAS QUESTOES
DE PROVA

O poder estatal ¢ UNO E INDIVISIVEL, entretanto, o seu exercicio deve ser dividido
entre trés poderes estruturais, quais sejam: Executivo, Legislativo e Judiciario.

13%

A separacdo de funcdes entre os trés poderes é realizada a partir do CRITERIO DE
PREPONDERANCIA e ndo de exclusividade, isto &, os poderes desempenham
preponderantemente suas respectivas fungbes tipicas e, em determinadas situacbes
admitidas na Constituicdo Federal, realizam atividades atipicas. Cumpre destacar que
as funcdes dos Poderes séo reciprocamente INDELEGAVEIS.

18%

a funcéo administrativa em conformidade com a lei (critério formal) — manifestando-se,
tipicamente, por meio do Poder Executivo, mas, atipicamente, por meio dos poderes
Judiciario e Legislativo.

A lei em sentido amplo constitui uma fonte priméria. Conforme regra constante no 4%
art. 5°, 1, da Constituicdo Federal. o
Séo fontes do Direito Administrativo a Lei, Jurisprudéncia, Doutrina, Costumes e os 3%
Principios Gerais do Direito. —
Direito Administrativo € um ramo do direito publico que tem como objeto as relagdes

internas a administracdo pablica (6rgéos e entidades administrativas), as rela¢bes entre 39

a administracdo e os administrados e as atividades da administracéo ndo contenciosas - °_..-'
voltadas a alcancar o interesse plblico (prestacdo de servigos publicos, atividades de

fomento, intervencéo, etc.).

Administracéo Publica em conformidade com o critério subjetivo/formal/organico refere-

se ao conjunto de drgéos, agentes e entidades que forma a estrutura que desempenha 13%

AdministracdoPublicaemconformidade comocritério objetivo/material/
funcional: trata-se da propria funcéo ou atividade administrativa que

Esquemas de Capitulo TOTAL

é realizada. Nesse sentido, as principais atividades administrativas 12%
séo: prestacdo de servigos publico; exercicio do Poder de Policia;
atividades de fomento — servicos de incentivo e atividade deestimulo I
que a Administracéo realiza; intervencéo no direito de propriedade do
particular; intervencéo no dominio social e etc.
66%

189 0k




ARTIGOS QUENTES QUESTOES

I. NOCOES GERAIS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

At 1°CF A Republica Federaltiva do Brasil formada pela unido indissofivel dos Esfados e Munici-
pins e do Distrifo Federal, constifui~se em Estado Democrafico de Direffo & fem como fundamentos:
{-a SO8ERANA;

- a CIDADANIA 1a141
ff-a OIGNIDADE DA PESS0A HUMANA,

v -085 VALORES SOCIAIS DO TRABALHO E DA LIVRE INICIATIVA;
V-0 PLURALISMO POLITICO.

Art 12 Paragrafo inico CF Todo o poder emana do povo, que 0 axaice por maio de reprasentantes

aleffos ou diretaments, nos fermos desta Constituicdo. 1422147

At 29 OF 5do Poderes da Unido, independentes e harmidnicos entre s o LEGISLATIVO, o

EXECUTIVO e o JUDICIARIO. e Ll

Art 5O XV CF - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciano lesdo ouw ameaca a direffo; 168

At 70 CF A fiscalizacdo contabil financelra, orcamentaria, operacional e palrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indirela, quanto a fegalidads, fegifimidade economicidads,
aplicacdo das subvencdes e renancia de recailas, serd exarcida pelo Congrasso Nacional mediante
cantrofe externo, & pelo sisfema de controls nfermo de cada Podear,

169 a 177

Art 52 CF Ji - ninquém serd obrijado a fazer ou deixar de fazer alguma colsa sendo am virtude

do fei 178a 197

At 103-4 CF O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo
de dois fercos dos seus membros apds reiferadas decisfes sobre maténa constivcional, aorovar
simufa que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial ferd efeifo vinculante em refacdo aos
demals orgdos do Poder Judiciario e 8 ad ministracédo piblica direta e indireta nas esferas federal
estadual e municipal bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma esfabelecida
em i (nclwido pela Emenda Constifucional n® 45, de 2004)

§ 1° 4 simula tera por objetivo a validade, a inferprefacdo e a eficacia de normas defarminadas,
aoarca das quars haja confrovérsia atual enfre Grgdos judiciarios ou enfre esses e a administracdo
piablica gue acarrefe grave nseguranca furidica e refevante mulinficacda de processos sobre
quesido déntica. (incluido pela Emenda Consfitucional n° 45 de 2004) 198a 212

§ 29 Sem prefuizo do que wer a ser esfabelecido em fell a aprovacdo, revisdo ou cancelamento de
simuia poderd ser provocada poragqueles que podem propor & acdo direta de inconstitucionalidade.
{Inciuida pela Emenda Constifucional n® 48, de 2004)

L"

& 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que confrarar a stimula aplicave!
o4 gque indevidamente a apficar caberd reclamacdo ao Supremo Tribunal
Federal que, julgando-a procedente, anwlara o ato administrativo ou cassard a
decisdo judicial reciamada, e determinard que oulfra sefa profernila com ou sem
g apficacdo da samula, conforme o caso. (lncluido pela Emenda Constitucianal
n® 45, de 2004)
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